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DIREZIONE GENERALE PER 1 SERVIZI INTERNI DEL MINISTERO

IL DIRETTORE GENERALE

D.D. n, IV/I/R/025/2009

VISTA
VISTO

VISTO

VISTO

VISTO

la legge 8 luglio 1986, . 349, ¢ successive modificazioni ed integrazioni;

il decreto legislativo n. 30 luglio 1999, n. 300, ¢ successive modificazioni cd integrazioni ,
e, in patticolare, Particolo 35 che istituisce il Ministero del’ambicnte ¢ della tutela del
territorio e successive modificazioni; '

il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, recante "Norme generall sull'ordinamento del
lavorg alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche", e successive modificazioni ed
integrazioni;

il DP.R. 17 giugno 2003, n. 261 concernente: “Regolamento di organizzazione del
Ministere del Minisiero dell ambierte e della tutela del ferritorio”, in hasc al quale lo
stesso Ministero € stato articolato in sei Direzioni Generali:

I"articolo 1, comma 519, primo periodo, della Legge 27 diccmbre 2006, n. 296 (legge
linanziaria 2007) che prevede che “Per Ianno 2007 ung quota pari al 20 per cento del

Jondo di cui al comma 513 ¢' destinata alla stabilizzazione o domanda del personale non

dirigenziale in servizio a fempo determinato da almeno tre anni, anche non confinuativi, o
che consegna tale requisito in virtit' di contrate! stipulali anteriormente alla datq del 29
seffembre 2006 o che sia stato in servizio per almeno tre anni, anche nomn cortinnuativi, nel
quinguernio anteriore alla duta di entrata in vigore della presente legge, che ne faccia
Istanza, purche’ sig stato assunto mediante procedure seletive di natura concorsuale o
previste da norme di legge. Alle iniziative di stabilizzazione del persorale assunto a fempo
determinato mediante procedure diverse i provvede previe espleiamenio di prove
selettive. Le amminisirazioni contimuano ad avvalersi del personale di cul al presente
comma, ¢ priovitariamenie del personale di cui all'articolo 23, comma 1, del decreto



fegislativo 8 maggio 2001, n 213, ¢ successive modificaziont, in servizio al 31 dicembre

20006, nelle more della conclusione delle procedure di stabilizzazione. .........7;

VISTA la direttiva n. 7 del 30 aprile 2007 dclla Presidenza def C‘onmgho dei Ministri,
Dipartimento della Tunzione Pubblica, relativa all’applicazione dell’articolo 1, comma
519 della legpe n. 296/2006, con la quale sono state indicate alcune metodologie operative
ed attuative della riferita disposizione, cvidenziando in pariicolare che le stabilizzazioni si
possono evidentemente cffcttuare nei limiti sia della disponibilita finanziaria stabilita dalla
legge sia in quella delle disponibilita di organico.

VISTE le note prot. n. 2207/PR4 dcl | febbraio 2007, n. 3219/PR4 del 14 marzo 2007 ¢ n.
7196/PR4 del 16 aprile 2007 con le quali, in attuazione dell’articole 1, comma 519 della
legge 27 dicembre 2006, n. 296 (Legge Finanziaria 2007) si & provveduto a richiedere a
tutte le strutture ministeriali interessate 1a trasmissione dei fascicoli del personale assunto
con contratto a tempo determinato in possesso dei requisiti previsti dalla stessa
disposizione;

VISTA la copiosa documentazione inviata dalle Dirczioni Generali interessate, nonché le
domande di stabilizzazione trasmesse direttamente da soggelti interessati;

VISTO il deercto dircttoriale 28 marzo 2007 con 11 quale & stata istituita una apposita
Commissione, composta da membri designati dall’Ufficio di Gabinetto ¢ da tuite le
Dirczioni Generali del Ministero, alla quale & stato affidato i1 compito di accertare il
posscsso da parte dei soggetti assunti con contratto a tempo determinato, interessati dalla
digposizionc normativa di cui all’arl. 1 comma 519, primo periodo della Legge 27
dicembre 2006 n. 290, dei requisiti previsti dalla medesima norma, ¢ della successiva
formazione delle relative graduatorie per singola posizione economica, predisponendo
all’uopo apposite schede riassuntrve per clascun soggetto interessato;

DATO ATTO che la prosecuzione dei lavori svolti dalla suddetta Commissione € stata effettuata
dalla Divisione IV della Dirazionc generale per i servizi intemi. che. relativamente alla
sola  documentazione pervenuta successivamente alla  chiusura der lavori della
Commissione, ha provveduto a:

- acquisire e istanze di stabilizzazione del personale intercssato ¢ valutare i possesso o
meno dei requisiti di cui all’art. 1, comma 519 della T, 296/06;

- acquisire le domande di stabilizzazione inoltrate da persone gia valutate dalla
Commissione e pertanto gid in posscsso di apposita scheda individuale, che pertanto
sono state spostate dall’elenco delle persone che non avevano presentato domanda, agli
elenchi che risultavano di nuova apparienenza in base a quanto riportato dalla suddctta
Commissione nelle schede individuali suddette.

- valutare la documentazione e/o dichiarazioni rese dagli interessati attestanti il possesso
dei requisiti di preferenza di cui al DPR 487/94 e/o 1o svolgimento di periadi di servizio
a tempo determinato svolio presso altre pubbliche amministrazioni:

- stilare le graduatorie dei soggetti in possesso dei requisiti previsti dalla legee, divisi per
posizione cconomics;

VISTA. la nota circolarc prot. n. 12462/PR4 in data 9 luglic 2007, con cui & stata data ampia
pubblicitd a tutto il personale interessalo mediante I'invio a tutto Uindirizzario di posta
clettronica del Ministero, nella quale & stato stabilito che il Minigiero avrebbe tenuto
unicamente conto delle domande pervenute sine alla data di pubblicazione nella Gazzetta
Ufficiale della Repubblica talizna del provvedimenio di autorizzazione alle assunzioni,



emanato con. le modalita di cui all’art. 39, comma 3 ter della Legge n. 449/1997, precisando
che le domande pervenute olite il suddetlio tetmune sarehbero state tenute in considerazione
per eventuali autorizzazioni alle assunzioni da rilaseiarsi nei successivi esercizi finanziari e
nel limite delle vacanze di organico rclative ad ogni area ¢ relativa posizionc economica ¢
secondo le disposizioni legislative all’epoca vigenti;

DATQ ATTOQ che all’applicazione presso il Ministero della procedura di Hif-_lblll??ﬂ?l(,‘ll'lﬂ di cui
all’art. 1, comma 519 della L. 27 dicembre 2006 . 296, & stata data ampia pubblicitd anche
mediante apposita informativa inserita sul sito WEDB del Dicastero stesso, della quale & stato
dato avviso netla Gazzetta Ufficiale della Repubblica ttaliana, 4° Serie Speciale, n. 57 del 20
luglio 2007,

DATO ATTO, altresi, che si ¢ ritenuto di pubblicare oltre agli elenchi predisposti dalla piu volte

VISTE

VISTO

citata Commissione al termine dei lavori, anche quelli contenenti gli aggiornamenti det
dati pervermti alla Direrione generale per i servizi interni al 30 settembre 2007 e alla data
del 3 marzo 2008, comprese le correziont di errart formali e/o refusi rilevati nelle versioni
precedenti degli elenchi, al fine di consentire la massima e trasparente partecipazione del
personale interessato alla procedura di stabilizzazione, ai quali & stato cosi permesso di
verificare in vari momenti la propria posizione ¢ la veridicitd dei dati raccolti, cosi da
permettere la tempestiva trasmissione di eventuali integrazioni c/o corrczioni, in linca
peraltro con le disposizioni e lo spirifo della lezge 241/1990 & ssamm.;

le note prot. n. 16843/PR4 del 28 settembre 2007 ¢ n. 17287/PR4 del 5 ottobre 2007, con
le quali questa. Amminiatrazione ha inoltrato alla Presidenza del Consiglio dei Ministri —
Dipartimento della Funzione Pubblica — formale richiesta di  autorizzazionc alla
stabilizzazione per 'anno 2007, del personale in servizio a tempo determinato ai sensi
dell’articolo 1, comma 519 della legge 27 dicembre 20006;

il D.P.R. in data 29 dicembre 2007, pubblicato sulla Gazzetta Ufliciale della Repubblica
Ttaliana, Serie Generale, n. 44 del 21 febbraio 2008, con il quale questo Ministero & stato
autorizzate, per I'anno 2007, a1 sensi dell’articolo 1, comma 519 della leppe finanziaria
2007, alla stabilizzazione, mediante assunzione a tempo indeterminato, di un continpente
complessivo di n. 42 unitd, cosi come indicato nella 1abella allegata al medesinoe D.P.R.;

VISTO il decreto direttoriale n. IV/I/R/024/2008 in data 14 aprile 2008, ed in particolare ["articolo

3 dello stesso con il quale sono stati approvati, i seguenti elenchi, che formano parte
integrante ¢ sostanziale del medesimo decreto:

- 1 elenco gencrale;

- 3 graduatarie dei soggetti in possesso dei requisiti di cui all 'art 1, comma 519 delly
Legge 27 dicembre 20006 n. 296, distinti per posizione economica C1, C2, C3 (graduatorie
24, 2B e 2C) (che nel nuovo sistema di classificazione covrispondono all ‘area terza, fasce
retributive rispettivamente F1, F3 ¢ F4);

- 3 elenciti definitivi dei sogretti in possesso di parte dei requisiti prescritti dall art. ]
comma 319, primo periodo della Legge 27 dicembre 2006 n. 296, e in particolare, delle
persone che non hanno maturato il triennio con contratto a tempo determinato (elenco
3A), che non risultano aver presentato domanda di stabilizzazione (elenco 3B) o che sono
state assunie senza superamenio di prova selettiva (elenco 3C);

- I elenco definitive dei soggetti che non hanne i requisiti di cui all’art. 1, conmg 519
defla L. n. 296706 i1 quanto soro assunte a lempo indelerminato da altri sogeetti ¢ che si
fravano in pasigione di comando presso il Ministero (elence 4.7);

~ 1 elenco definitive delle persone che non hanno i requisiti di cui all'art._ 1, comma 519




VISTO,

VISTA

della L._n. 296/06 in quanto hanno effeliuato periodi di lovore in base a titoli o contraiti
diverst dal confratta di lavoro subordinato a fempo deferminaio in senso strello ovvero in
hase a titolf o contratti stipulari con soggeti diversi dal Ministero (elenco 4.2)",

inoltre, I"articolo 4 del citato decreto dircttoriale n. TV/I/R/024/2008 in data 14 aprile 2008
che espressamente prevede che: 7 1 Ministero potra dare attyazione alla stabilizzazione
del solo personale in possesso dei requisiti di cui all’art. 1 comma 519, primo periodo,
della Legge 27 dicembre 2006 n. 296, sulla base delle graduatorie approvate con il
presente decretn, net limiti dei posti vacanti nella doiazione organica, dei posti aultovizzati
cot i DPR 29 dicembre 2007, indicato neile premesse, ¢ nel rispetto delle procedure
normative € regolamentar! disciplinanii la muaieria

la Circolare del Dipartimento della Funzione Pubblica n. 5 del 18 aprile 2008, recante
“Linee di indirizza in merito all interpretazione ed all'applicazione dell'art, 3, commi da
90 a 95 ¢ comma 106, delia legge 24 dicembre 2007, n. 244 (legge finanziaria 2008)7,
pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale n. 153 del 4 luglio 2008, che ha detialo ulterior
speeificazioni ed inferpretazioni della portata ed applicabilita della normativa contenuta
neila legpe tmanziaria 2007;

CONSIDERATO, in particolare, quanto espressamente previsto dalla citatn Circolare n. 5 del 2008

al paragrafo n. 5. “LE CATEGORIE ESCLUSE™: “Sempre in una logica di letwa
complementare delle norme sulla stabilizzaztone con 'art. 36 del dlgs 165/2001, ed in

subardinata_sortl_nell 'ambito delle_aitivita e dei finanziamenti ivi previsti, St wratia di
ipotesi in cui l'utilizzo di lavore flessibile corvisponde ad una necessita oggettiva legata
alla temparaneita sia del finanziamento, sta det progetti o dell intervento programmato,
femporanetiad che esclude la possibilita di ricorrere a rapporti di lavoro a tempo
indeterminato, non rispondendo ad esigenze rientranii nel fabbisogno ordinario delle
amminisivazioni comiemplate, In_quesio caso non si gengrane forme di precariate o
aspettative di gssunzioni a tempo indeierminato. ™

CONSIDERATO che Lutti soggetti interessali alla stabilizzazione presso questo Ministero, pur

essendo stati assunti con procedure selettive, hanno maturato il requisito temporale dei trc
anpi sulla esclusiva base di contratti a tempo determinato stipulati con questo Ministero
medesimo per entrarc a far parte di 7ask Force specificatamente previste od igtituite per
supportare non attivith ordinaric ¢ continuative dell’ Amminigtrazione, ma solo Pattuazione
del Progeiio Operative Ambiente e del Progetto Operativo Difesa Stiolo, nell’ambito dei
Programma Operativo Nazionale di Assistenza Tecnica e Azioni di Sistema - PON ATAS
per il Quadro Comunitario di Sostegno 2000-2006 ¢ limitatamente al tempo di validit
dello stesso Progetto cost come espressamente indicato nei singoli contratti a tempo
determinato;

CONSIDERATO, peraliro, che la spesa sostenuta per (ali contratti & stata finanziata non da fondi

VISTE

allocati sul bilancio di questo Ministero, ma esclusivamente e solo per la durata del
Progetto, per il 74% da risorse comunitarie e per il restante 26% dal Fondo di rotazione di
cui alla fegge n. 183/1987 inserito nel bilancio del Ministero dell’economia ¢ delle finanze
e da questo Dicastero interamente e direttamente gestito: '

le successive note prot. n. 9247/PR4 del 30 maggio 2008 & n. 10140/PR4 del 12 giugno
2008 eon le quali questa Amministrazione ha chieste, tra I’aliro, chigrimenti alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri in ordine alla applicazione della Citeolare n. 5 del 18
aprile 2008, per ¢id ¢che concerne la tipologia del personale che deve ritenersi destinatario
della disposizione di cui all’articolo 1, comma 519 della Legpe Finanziaria 2007;



VISTA la nota prot. n. DFP-33702 del 16 luglio 2008 con la quale la Presidenza del Congiglio dei
Ministri — Dipartimento della Funzione Pubblica, confermando quanto contenuto nella
citata Circolare n. 5 de] 2008, ha chiarito che: “L wtilizzazione del personale assunto con
confrati @ tempo deferminaio per supporiare | progetii sopra specificati luscerebbe
intendere che lo stesso mon & siato utilizzato per lo svolgimento di compiti rientranti nel
Jabbisogne  ordinario  dell amministrazione.  Si esprimono,  quindi,  perplessiid
sull inserimento del personale in questione in un percorso di stabilizzazione, considerato
che tutte le assunzioni a tempo indeterminato, e quindi anche quelle mediante procedury
speciali, vanmo necessaviamente riferite ad esigenze permanenii deill’enie. Rimane salva
Pespliclia previsione defteta dall'art. 3, comma 113, deiln legge 24472007, per le
amminisirazioni ivi indicate. ”;

CONSIDERATO, pertanto che, alla luce di quanto espressamente contenuto nella citala Circolare
della funzione pubblica n, 5 dell’aprile 2008 ¢ della ulteriore conferma applicativa fornita
dalla. Funzionc Pubblica alla norma di cui all’articolo 1, comma 519 della legge n.
296/2006, nessuno dei soggetli individuati da questo Ministero con il deercto direttoriale
n. TV/I/R/024/2008 del 14 aprile 2008, ed inseriti negli clenchi 24, 2B ¢ 2C, che formano
parte integrantc ¢ sostanziale del medesimo decrcto & destinatario defla norma sulla
stabilizzazione;

CONSIDERATO che non avendo i medesimi soggetti (itolo ad ottenere la stabilizzazione tichiesta,
anche I’eventuale diritto alla comtinuazione della utitizzazionc viene a cessarc essendo
letteralmente e logicamente correlato alla esistenza in capo agli stessi dei requisiti richicsti
ai fini della stabilizzazione;

CONSIDERATO, peraliro, il gravissimo danno all’Erario che comporierebbe la continuazione dei
mpporti di lavoro nei confronti di soggeiti che non sono destinatari della normativa sulla
stabilizzazione e che inolirc crano stati assunti per momentanee e ben precise finalita
istituzionali esawritesi con ’avvenuta conclusione del Progetto curopeo e non per far
fronte a “stabili” egigenze funzionali del Ministero;

CONSIDERATA la mancata esistenza sul hilancio statale in generale e del Ministero in
particolare, di specifici ed a tal finc destinati fondi finalizzati alla copertura della spesa per
la continuazione, allo stato potenzialmente “sine die”, della utilizzazione di personale non
destinatario dell’arl. 1, comma 519, della Tegge Finanziaria 2007, giacche il 74% dclla
spesa pluricnnale dei contratlti a tempo determinalo cra garantita da fondi curopei, peraltro
esaurili, € non disponibili direttamente dallo Stato in generale ¢ da gueste Ministero in
particolare;

RITENUTO, pertanto, di dover provvedere, in sede di autotutela, ¢ ricorrendo i presupposti di cul
all’articolo 21-nonies della legge n. 241/1990 e successive modificaziont ¢d integrazioni,
all’annullamento del decreto direttoriale n. TV/I/R/024/2008 in data 14 aprile 2008, tenuto
conto che nessuno dei sogpetti ivi considerati pud essere destinatario della procedura di
stabilizzazione prevista dall’art. 1, comuma 519, della Legge Finanziaria 2007 per le
motivazioni prima evidenziate in applicazione di quanio chiarito dal Dipartimento della
funzione pubblica con la ricordata Circolare n. 5/2008;

CONSIDERATO che, pertanto la procedura di stabilizzazione avviata dal Ministcro dell’ambicnte



¢ della tuiela del territorio ¢ del mare in applicazione dell’articolo 1, comma 319 dclla
legpe n. 296 del 27 dicembre 2006, si & conclusa per I"agsenza di soggetti destinatari della
normativa sulla stabilizzazione in quanto i contratti a tempo determinato, per 1 quali erano
stati crroneamente inscriti nelle rispettive graduatorie degli aventi i requisiti, sono stati
tutti stipulati nell'esclusivo ambite di un Progetio europeo di conosciuta ¢ limitata durata
temporale legata alla validita del Progetio stesso;

RITENUTO, conscguentemente nccessario procedere, come sopra detto, all’annullamento, nel
primatio interesse dell’ Amministrazione ¢ dell’Erario, del Decrcto Direttoriale n.
IV/UR/O024/2008 in data 14 aprile 2008, con c¢id determinando la conclusione della
procedura di stabilizzazione attivata presso il Ministero ai sensi e per gli effetti
dellarticolo 1, comma 519, della Legge Finanziaria 2007:

DECRETA

Axticolo 1
1. Per le motivazioni in premessa il decreto direttoriale n. TV/I/R/024/2008 in data 14 aprilc
2008, & annullato.

Articolo 2
1. Per ke motivazioni indicate in premessa e di quanto disposto al precedente articolo 1 la
procedura di slabilizzazione avviata dal Ministero dell’ambiente ¢ della lotela del territorio e del
mare in applicazione dell’articolo 1, comma 519 della legge n. 296 del 27 dicembre 2006 & conclusa
con I'ayvenuto accertamento che nessuno dei soggetti interessati alla stessa procedura & destinatario
della citata norma. '

Articolo 3
1, Il presente decreto sard  pubblicato nel Bollettine Ufficiale del Ministero dell*amblente c
della tutela del territorio ¢ del mare ¢ sul site WEB del Ministero medesimo. Di tali pubblicazioni
sara dato avviso sulla G. 11, della Repubblica italiana.
2. li presente decreto sard altresi notificato a tutti i sopgetti individuati nel decreto direttoriale
n. IV/I/R/024/2008 in data 14 aprile 2008 e che si erano crroneamente ritenuti destinatari della
norfa di stabilizzazione di cui all’art, 1, comma 519, della Legge Finanziaria 2007.
3, Avverso il presente provvedimento & ammesso ricorso straordinario al Capo dello Stato
entro centoventl giorni dalia sua conoscenza o notifica, ovvero, in via glurisdizionale, al giudice
ordinario negli ordinari termini di prescrizione previo espletamento del tentativa obbligatorio di
conciliazione.

Roma li, 24 marzo 2009

IT. DIRETTORE GENERALE




