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DIPARTIMENTO DELLA RAGI 1A GENERALE A .
RTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO DD Roma, I_Qfebbraxo 2015

UFFICIO CENTRALE DEL BILANCIO PRESSO IL MINISTERO DELL'AMBIENTE E
DELLA TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE
UFFICIO Il Al Ministero dell' Ambiente e della

Tutela del Territorio e del Mare

Prot. Nr. g 05 Direzione Generale per lo

Rif. Prot. Entrata Nr. 567 : Sviluppo Sostenibile, per il
Allegati: danno ambientale e per i
Risposta a Nota del: 27/1/2015 n.476 rapporti con I’Unione Europea e

gli organismi internazionali

SEDE

OGGETTO: DEC SVI n475 - Impegno di € 20.960,00 cap.2211 PG3 in favore della Fondazione
Alma Mater .

OSSERVAZIONE ex art.7n. 1 del 42 / 2/2045

St fa riferimento al provvedimento in oggetto con il quale codesta Direzione ha approvato
I"atto integrativo alla Convenzione del 22 ottobre 2014 con la Fondazione Alma Mater, che prevede
attivita di assistenza tecnica per I"analisi di piani di monitoraggio delle emissioni di CO?2 di impianti
stazionari e assistenza gestione del sistema ETS per il seftore avio, impegriando la somma di
€20.960,00 sul corrente esercizio finanziario, sul cap. 2211 PG3.
Al riguardo si chiedono chiarimenti in ordine alla considerazione degli atti in esame tra
quelli di ordinaria amministrazione, in base alle disposizioni previste dalla nota GAB n.1147 del 21
gennaio 2015, con la quale il sig. Ministro, nelle more del perfezionamento dei provvedimenti di
nomina dei Dirigenti Generali e della adozione della Direttiva Generale per ’azione amministrativa,
ha disposto che l’ordinaria amministrazione e ’adozione dei relativi decreti di impegno sia
effettuata dai dirigenti preposti agli uffici di secondo livello.
Per quanto sopraesposto, si restituisce il provvedimento unitamente agli allegati, restando in

attesa di riscontro.
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Impegno Alma Mater cap.2211 estensione
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DIREZIONE GENERALE PER LO SVILUPPO SOSTENIBILE, PER [L DANNOQ :\MBIEN'I'/\LIZ I PER I RAPPORTI
! CON L'UNIONE EUROPEA £ GLI ORGANISMI INTERNAZIONALL

VISTO 1 RD. 18/11/1923 n. 2440 recante le disposizioni sull'amministrazione
del patrimonio e sulla contabilita dello Stato ed il relativo Regolamento
adottato con R.D. 23/5/1924, n. 827;

VISTO il DP.R. 26/10/1972 nn. 633 in matetia di imposta sul valore aggiunto ¢
successive modificazioni ed integrazioni;

VISTA la Legge 8 luglio 1986, n. 349, relativa allistituzione del Ministero
del’Ambiente che attribuisce allo stesso il compito di assicurare la
promozione, la conservazione ed il recupero delle condizioni ambientali
conformi agli interessi della collettivita ed alla qualita della vita, nonché la
conservazione € la valorizzazione del pattimonio naturale nazionale e la
difesa  delle tisorse naturali dallinquinamento compiendo e
promuovendo studi, indagini e tilevamenti interessanti lambiente;

VISTO lardcolo 11 del D.P.R. 20 aprile 1994 n. 367 “Regolamento recante
semplificazione e accelerazione delle procedure di spesa e contabili”;

VISTO il Decreto legislaivo n. 279 del 7 agosto 1997 concernente
“Individuazione delle unitd previsionali di base del bilancio dello Stato,
riordino del sistema di tesoretia unica e ristrutturazione del rendiconto
generale dello Stato™;

VISTO Particolo 9 del D.P.R. n. 38 del 20 febbraio 1998 concernente i
“Regolamento recante le attribuzioni dei Dipartimenti del Ministero,
Bilancio e della Programmazione Economica, nonché disposizioni in
materia di organizzazione e di personale a norma dell’articolo 7, comma
3 della Legge 3 aptile 1997 n. 94” ¢ le relative circolari atruative dell’ex
Ministero del Tesoro;

VISTO il Decreto Legislativo n. 165 del 30 matzo 2001 recante “Norme generali
sullordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni
pubbliche”;

VISTA la Legge 17 luglio 2006, n. 233 di conversione del Decteto Legge 18
maggio. 2006, n. 181 contenente “Disposizioni urgenti in materia di
riordino delle attribuzioni della Presidenza del Consiglio dei Ministri e dei
Minister”, che modifica tra Palwo la denominazione del Ministero
del’ Ambiente in “Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e
del Mare”; ’

VISTO i DP.CM. n. 142 del 10 luglio 2014 recante il “Regolamento di
otganizzazione del Ministero del’Ambiente € della Tutela del Territorio e




VISTO

VISTA

VISTO

VISTA

VISTA

VISTO

VISTO

VISTO

VISTA

del Mare”, pubblicato in data 06 ottobre 2014 sulla Gazzetta Ufficiale —
Setie Generale n. 232;

Partcolo 9 del richiamato D.P.C.M. n. 142 del 10 luglio 2014, con il quale
¢ stata istituita la Direzione Generale per lo Sviluppo Sostenibile, per il
danno ambientale e per i rapporti con 'Unione Europea e gli organismi
internazionall;

la Legge n. 196 del 31 dicembre 2009 recante la riforma della contabilita
e finanza pubblica;

il Decreto legislativo n. 123 del 30 giugno 2011 sulla riforma dei controlli
di regolarita amministrativa e contabile e potenziamento dell’attivita di
analisi e valutazione della spesa, a norma dell’atticolo 49 della legge 31
dicembre 2009, n, 196;

la Legge 23 dicembre 2014 n. 190 “Disposizioni pet la formazione del
bilancio annuale e pludennale dello Stato (Legge di Stabilita 2015) —
pubblicata nel Supplemento Otdinatio n. 99 della Gazzetta Ufficiale n.
300 del 29 dicembze 2014;

la Legge 23 dicembre 2014, n. 191 “Bilancio di previsione dello Stato per
Panno finanziario 2015 e bilancio plutiennale per il triennio 2015-2017” —
pubblicata nel Supplemento Ordinaro n. 100 della Gazzetta Ufficiale n.
300 del 29 dicembre 2014;

il Decreto del 29 dicembre 2014 del Ministero dell’Economia e delle
Finanze “Ripartizione in capitoli delle Unita di voto patlamentate relative
al bilancio di ptevisione dello Stato per Fanno finanziario 2015 e per il
triennio 2015-20177 — pubblicato nel Supplemento Ordinado n. 101 —
della Gazzetra Ufficiale n. 302 Serie Generale del 31 dicembre 2014;

il Decreto del Ministro n. 49 del 31 gennaio 2014, registrato presso la
Corte dei Conti il 03 marzo 2014 Reg. 1 Fog. 1207 con cui il Ministro
del’Ambiente e della Tutela del Territorio' e del Mare ha emanato la
Direttiva Generale sull’attivita amministrativa e sulla gestone del
Ministero per Panno 2014;

il Decreto prot. 17131 del 25 novembre 2014 con il quale, dalla data del
4 dicembre 2014, sono attribuite le competenze per le Divisioni I e V
rispettivamente ai Dirigenti di seconda fascia Dr. Paolo Soprano e alla
Dr.ssa Valeria Rizzo;

la nota prot. 1147/GAB del 21 gennaio 2015 con la quale il Sig. Ministro
nelle more del petrfezionamento dei provvedimenti di nomina dei
Dirigenti Generali del Ministero, atrribuisce ai Dixigenti di secondo
livello la possibilita di adottare provvediment di impegno e di spesa per
gatantire il regolare svolgimento dell’attivita amministrativa delle
Direzioni,




VISTO

VISTO

VISTO

VISTO

VISTO

VISTO

Pardcolo 12 della Legge 7 agosto 1990, n. 241 relativo ai Provvedimenti
attributivi di vantaggl economici, il cui comma 1 stabilisce che “La
concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziag e
lattribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed
enti pubblici e privat sono subordinate alla predeterminazione ed alla
pubblicazione da parte delle amministrazioni procedenti, nelle forme
previste dai rispettivi ordinament, dei criteri ¢ delle modaliti cui le
amministrazioni stesse devono attenersi’;

il Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33 recante “Riordino della
disciplina riguardante gli obblighi di pubbliciti, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni” ed in particolare
Part. 53 che va ad abrogare I'art. 18 del D.L. 22 giugno n. 83, convertito,
con modificazioni dalla legge 07 agosto 2012, n. 134;

Part. 26 del Decteto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33, tecante “Obblighi
di pubblicazione degli atti di concessione di sovvenzioni, contributi,
sussidi e attribuzione di vantaggl economici a persone fsiche ed ent
pubblici privati”

Part. 27 del Dlgs. 14 marzo 2013 n. 33, recante “Obblighi di
pubblicazione dei soggetti beneficiati”;

il comma 3 del sichiamato art. 26, il quale prevede che “la pubblicazione
ai sensi del presente articolo costituisce condizione legale di efficacia dei
provvedimentd che dispongono concessioni e attribuzioni di importo
complessivo superiore a mille eurc nel corso dell’anno solare al
medesimo beneficiario (....)”;

che ai sensi dell’art. 26 comma 3 del Decreto Legislativo 14 marzo 2013,
n. 33 al fine di assicuratne la piena efficacia, i dat afferenti il rapporto di
collaborazione avviato sono pubblicat, sul sito istituzionale del
Ministero; t

CONSIDERATO il d.l. n, 123 del 30 giugno 2011 sulla riforma dei controlli di

regolarita amministrativa e contabile e potenziamento dell’attivita di
analisi e valutazione della spesa, a norma dell’acticolo 49 della legge 31
dicembte 2009, n. 196;

CONSIDERATO che la Legge 08 ottobte 1997, n. 344 articolo 1, comma IV, -

per lo sviluppo della progetrazione di interventi ambientali e la
promozione di figure professionali, al fine di garantire migliori pratiche
ambientali con adeguati livelli professionali nella realizzazione ¢ nella
gestione di interventi ambientali priotitari, nel caso in cui siano necessatie
specifiche competenze non reperibili nelle figure professionali
disponibili, consente al Ministero di stipulare apposite convenzioni con




Universita, Ent di Ricerca, Istituti Speciali, Ent Pubblici e Soggett
Privati pxofessionalmente ficonosciuti;

CONSIDERATO che 2 partire dalla Dichiarazione di Rio, adottata nel quadto

della Conferenza delle Nazioni Unite sull Ambiente e lo Sviluppo del
1992, la Comunita internazionale ha avviato un processo di
avvicinamento a modelli di sviluppo sostenibili da un punto di vista
sociale e ambientale promuovendo la comprensione scientifica attraverso
lo scambio di conoscenza e aumentando lo sviluppo, I'adattamento, la
diffusione e il trasferimento di tecnologie (Principio 9

CONSIDERATO che in data 10 dicembre 1997 & stato approvato dalla Terza
Conferenza delle Parti alla Convenzione sui Cambiamentl Climatici, 1
Protocollo di Kyoto, che impegna 1 Paesi industrializzati a ridurre le
propiie emissioni del sel gas serra entro i12012;

CONSIDERATO che il protocollo di Kyoto, considerando che ogni riduzione
delle emissioni dei gas serta & efficace indipendentemente dal Juogo nel
quale viene realizzata, ha istitaito due meccanismi di cooperazione
internazionale finalizzati ad integrate le azioni “domestiche” per la
riduzione delle emissioni con la realizzazione di azioni comuni tra Paesi
industrializzati (Joint implementation) oppute mediante la cooperazione
con i Paesi in via di sviluppo (Clean Development Mechanism);

CONSIDERATO che Ja Strategia per vincere la batraglia contro i cambiament
climatici, adottata dal Consiglio dell'Unione Futopea del dicembre 2005,
sortolinea la necessita di potre maggiormente l'accento sulla ricerca
scientifica e tecnologica, lo sviluppo ¢ il dispiegamento di prodotd e
recnologie efficienti sotto il profilo dell'encrgia e di cooperare con i

: principali protagonisti fuoti dell'Unione europea; ‘

CONSIDERATO che la Legge 15 gennaio 1994, n. 65 ha ratificato la
Convenzione Quadro delle Nazioni Unite sui Cambiamenti Climatici
siglata 2 New York i1 9 maggio 1992;

CONSIDERATO che la Legge 1 giugno 2002 n.120 ha ratficato il Protocolio
della Convenzione quadro delle Nazioni Unite sui cambiament climatici,
stipulato a Kyoto in data 11 dicembre 1997;

CONSIDERATO che la nuova «“Direttiva BTS” del Parlamento europeo ¢ del
Counsiglio emenda la direttiva 2003/87/CE in maniera tale da miglioraze
ed estendere lo schema comunitatio di commercio dei permessi di
emissione di gas serra proponendo, tra Palto, il perfezionamento e
Pampliamento del sisterna ETS alla luce dell’esperienza acquisita nella
prima (2005-2007), seconda (2008-2012) e prima parte della terza fase
(2013-2015), la definizione di regole del sistema BTS per il pedodo 2013-
2020 e oltre, mirando a ddurre le emissioni in ambito ETS al 2020 del
21% rispetto al 2005;




CONSIDERATO che lo svolgimento dell’attivita istiruzionale della Direzione
per lo Sviluppo Sostenibile, per il danno ambientale e per i rappott con
PUnione Buropea e gli organismi internazionali richiede, per la vastita,
complessitd e multidisciplinatietd delle tematiche trattate, il supporto
della comuniti scientifica ed accademica nazionale da ottenersi mediante
accordi di collaborazione con istituti di ricerca ed universita, singoli e/o
associati;

CONSIDERATO che Pelevata specificita della materia necessita di disporre di
esperti di notevole livello professionale;

CONSIDERATO che Alma Mater é una Fondazione, che svolge atdvita senza
fini di lucro e che, sulla base delle proprie qualifiche tecnico-scientfico,
pud mettere a disposizione il proprio patrimonio di know-how al
Ministero; . ’

CONSIDERATO che in passato Ja Fondazione Alma Mater ha gia collaborato
con il Ministero del’Ambiente, in modo positivo, sulle tematiche
riguardanti la lotta ai cambiamenti climatici in generale;

CONSIDERATO che la Fondazione Alma Mater ¢ la sola in grado di trasferire
al personale del Ministero dellAmbiente i patrimonio unico di
competenze tecnico scientifiche sulle tematiche dei piani di monitoraggio
degli impianti staziopari, in patticolare per quei settog emissivi di
maggior complessitd, acquisite grazie alla continuitd negli anni del
servizio di suppozrtc e della collaborazione con il Ministero stesso;

VISTA la Convenzione sottoscritta tra il Ministero del’Ambiente e della Tutela
del Tersitorio e del Mare e la Fondazione Alma Mater in dara 22 ottobre
2014 per “Supporto Scientifico/Tecnico per applicare la Direttiva
2003/87/CE: analisi di 85 piani di monitoraggio della emissioni di COZ;
trasferdimento delle conoscenze e delle metodologie allo staff del
Ministero circa le procedute dell’aviation, delle verifiche dei piani degli
impiand e di tutte le attivita dell’ETS”;

CONSIDERATO il Decreto direttoriale prot. 0015597/SEC del 03 novembre
2014 che ha approvato e teso esecutiva la suddetta Convenzione e
impegnato dsotse pad a € 160.000,00;

VISTA la nota prot. 18933/SEC del 19 dicembte 2014 con la quale la
Fondazione Alma Mater ha presentato una proposta per attvita di
assistenza tecnica per “analisi di ultedord 15 piani di monitoraggio
dell’emissioni di CO2 di impianti stazionari e assistenza gestione del
sistema FETS per il settore avio™;

CONSIDERATO che la proposta progettuale & stata valutata positivamente dalla
Direzione con nota prot. 19095 del 22 dicembzre 2014;

VISTO Patto integrativo alla Convenzione del 22 ottobre 2014 che prevede
artivita di assistenza tecnica per “Analist di ulteriori 15 piani di




monitoraggio dellemissioni di CO2 di implanti stazionari e assistenza
gestione del sistema ETS per il settore avio” sottoscritto tra il Ministero
dell’ Ambiente e della Tutela del Terrtorio ¢ del Mare e 1a Fondazione

Alma Marer;

CONSIDERATO che tale atto integrativo prevede lerogazione di complessivi

€ 20.960,00, quale compenso previsto per le attivita da espletare;

VISTO i Documento Unico di Regolarita Contributiva (DURC) che attesta la
regolatith dei versamenti dovuti a INPS e INAIL, previsto dall’art. 6 del
Regolamento attuativo del Codice dei contratt pubblici (Dlgs. 163/2006)
— DPR 5 ottobre 2010, n. 207;

CONSIDERATO che a tale Atto ai sensi della Legge 136/2010 ¢ successive

" modificazioni e integrazioni concetnenti la “Tracciabiliti dei fussi
finanziari” & assegnato il codice CIG ZAF12EA0D3 e il codice CUP
F84H15000030001;

RITENUTO di poter procedere allimpegno di € 20.960,00 a favore della
Fondazione Alma Mater per Patto integrativo riguardante “Ianalisi di
ulteriori 15 piani di monitoraggio dellemissioni di CO2 di impianfi
stazionari e assistenza gestione del sistema ETS per il settore avio”;

DECRETA
Articolo 1
(Esecutivita dell’Atto integrativo)

Per le sopra indicate finalita, ¢ approvato e reso esecutivo Iatto integrativo alla
Convenzione del 22 ottobre 2014 che prevede attivitd di assistenza tecnica per
“Analisi di ulteriori 15 piani di monitoraggio dellemissioni di CO2 di impiant
stazionari e assistenza gestione del sistema ETS per il settore avio.

Axrticolo 2
(Impegno)

A copertura del suddetto atto, si autorizza limpegno di € 20.960,00
(ventimilanovecentosessanta/00) a favore della Fondazione Alma Mater (C.F.
92049880377) con sede in Bologna, via Zamboni 33 e sede operativa in Bologna
presso Villa Gandolfi Pallavicini, via Martelli 22-24.




L'onere della spesa gravera sul capitolo 2211, “Spese per lesecuzione di
Convenzioni internazionali” PG 03 Missione 18.5 “Svﬂuppo ?osmmbﬂe tapporti e

atdvita internazionali”.

Il presente provvedimento sard trasmesso agli Organi  di conttollo pet gh
adempimenti di competenza.
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. DIREZIONE GENERALE PER LO SVILUPPO SOSTENIBILE,
TER IL DANNO AMBIENTALE E PER | RAPPORTI CON L'UNIONE EUROPEA
E GLI ORGANISMI INTERNAZIONALT

Al Direttore Genetale

. IL. DIRETTORE GENERALE ‘
' Dott.ssa Alessandra D’Onoftio

MINISTERO DELL'AMBIENTE E DELLA TUTELA
DEL TERRITORIO E DEL MARE
Direzione Generale per lo Sviluppo Sostenibile, per il Dannc

Ambientale e per | Rapporti con ['Unione Europes ¢ gli Ufficio Centrale del Bilancio
Organismi Internazional Ministero dell’Ambiente e della
REGISTRO UFFICIALE - USCITA . .
Prot, 0000935/SVI del 17/02/2015 Tutela del Tetritorio e del Mare
SEDE

OGGETTO: DEC SVI n.475 — Impegno di € 20.960,00 cap. 2211 PG 3, in
favore della Fondazione Alma Mater. Osservazione ex art. 7 n. 7 del 12
febbraio 2015

Con tferimento all’osservazione n 7 del 12 febbraio 2015, con la quale si
richiedono chiarimenti in metito all’atto integrativo sottoscritto con la Fondazione
Alma Matet, st rappresenta quanto segue.

Con nota del 18 dicembre 2014 la Fondazione Alma Mater ha trasmesso una
proposta progettuale per attivita di assistenza tecnica per “I'analisi di ultedoti 15
piani di monitoraggio delle emissioni di CO2 di impianti stazionati e Passistenza
-alla gestione del sisterma ETS per il settore avio”, che la scrivente Direzione, 2
seguito di una valutazione positiva, ha approvato con nota Prot. 19095 del 22
dicembre 2014.

La documentazione relativa & stata inviata alla Direzione Generale per il Clima ¢
PEnetgia per il passaggio di consegne in data 15 gennaio 2015 (Prot
0000210/SVI).

In data 23 gennaio 2015 PAvvocato Pernice ha reinviato alla Direzione per lo
Sviluppo Sostenibile, per il Danno Ambientale e per i Rapporti con 'Unione
Furopea e gli organismi Internazionali, lAtto integrativo da sottoscrivere con la
Fondazione Alma Mater, facendo tiferimento alla nota del 21 gennaio 2015 n.
1147/GAB del Sig. Ministro e chiedendo di petfezionare il relativo procedimento




(Prot. 0000151/CLE). L’Atto integrativo, della durata di due mesi, veniva pertanto
considerato atto di ordinaria amministrazione in quanto le attivita proposte sono
necessarie per garantire 'attuazione della Ditettiva 2003/87/CE. Infatti, analisi e
Papprovazione dei piani di monitoraggio degli impiant stazionari per i terzo
periodo di tifetimento 2013-2020 sta avvenendo in ritardo rispetto agli obblighi
prefissati dalla Commissione Europea, aumentando il rischio delPapertura di una
procedura di infrazione dell’Unione nei confronti dell’ltalia in tema di
applicazione nazionale della Direttiva ETS.

Alla luce di quanto sopta e ove null’altto ost, si ripropone per Ia registrazione il
provvedimento oggetto di osservazione.

Frances a




