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DEL TERRITORIO E DEL MARE

VISTA la Legge 8 luglio 1986, n. 349, che ha istituito il Ministero dell’Ambiente e ne ha definito
le funzioni;

VISTO il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 10 luglio 2014, n. 142, recante
"Regolamento di organizzazione del Ministero dell ‘Ambiente e della Tutela del Territorio e
del Mare, dell'Organismo indipendente di valutazione della performance e degli Uffici di
diretta collaborazione":

VISTO il Decreto Ministeriale 19 gennaio 2015, n. 8, recante "Individuazione e definizione dei

compiti degli uffici di livello dirigenziale non generale del Ministero dell'Ambiente e della

Tutela del Territorio e del Mare":

VISTO il Decreto Legislativo 30 luglio 1999, n. 300, recante la "Riforma dell'organizzazione del
Governo, a norma dell’articolo 11 della Legge 15 marzo 1997, n. 59"

VISTA la Legge 14 gennaio 1994, n. 20, recante "Disposizioni in materia di giurisdizione e
controllo della Corte dei conti';

VISTO il Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165, recante "Norme generali sull'ordinamento

, del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche™,

= VISTA Ila Legge 15 luglio 2002, n. 145, recante "Disposizioni per il riordino della dirigenza statale

‘ e per favorire lo scambio di esperienze e l'interazione tra pubblico e privato™;

5§ VISTO il Decreto Legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, recante "Attuazione della legge 4 marzo

2009, n. 15, in materia di ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di

efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni”,

§ VISTA la Legge 6 novembre 2012 n. 190, recante "Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell illegalita nella pubblica amministrazione ", cosi come
modificata dal Decreto Legislativo n. 97 del 2016;

VISTO il Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33, recante "Riordino della disciplina riguardante
gli obblighi di pubblicita, Irasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”, cosi come modificato dal Decreto Legislativo n. 97 del 2016;

VISTO il Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 39, recante "Disposizioni in materia di
inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso
gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6
novembre 2012, n. 190"

VISTO il Decreto Legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito in Legge 11 agosto 2014, n. 114,
recante "Misure urgenti per Ia semplificazione e la trasparenza amministrativa e per
l'efficienza degli uffici giudiziari”, con il quale le funzioni in materia di trasparenza e di
prevenzione della corruzione sono state trasferite all'Autorita Nazionale Anticorruzione
(ANAOC);

VISTO il Decreto Legislativo 25 maggio 2016, n. 97, recante "Revisione e semplificazione delle
disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e Irasparenza,
correttivo della legge 6 novembre 2012, n.190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013
n.33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015 n.124, in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche";
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VISTO il Piano Nazionale Anticorruzione approvato con Delibera CIVIT 11 settembre 2013, n.72;

VISTA la Determinazione dell'Autorita Nazionale Anticorruzione n. 12 del 28 ottobre 2015,
recante “Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione™,

VISTA la Delibera dell'Autorita Nazionale Anticorruzione n. 831 del 3 agosto 2016, recante
"Determinazione di approvazione definitiva del Piano Nazionale Anticorruzione 2016,
primo Piano predisposto ed adottato dall'Autorita;

VISTA la Delibera dell'Autorita Nazionale Anticorruzione n. 1208 del 22 novembre 2017, recante
“Approvazione definitiva dell Aggiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticorruzione”,

VISTO il Codice di comportamento dei dipendenti del Ministero dell'’Ambiente e della Tutela del
Territorio e del Mare;

VISTA la Delibera dell'Autorita Nazionale Anticorruzione n. 833 del 3 agosto 2016, con la quale
sono state adottate "Linee guida in materia di accertamento delle inconferibilita e delle
incompatibilita degli incarichi amministrativi da parte del responsabile della prevenzione
della corruzione. Attivita di vigilanza e poteri di accertamento dell'’ANAC in caso di
incarichi inconferibita e incompatibili”;

VISTA la Delibera dell'Autorita Nazionale Anticorruzione n. 1309 del 28 dicembre 2016 con la
quale sono state adottate "Linee guida recanti indicazioni operative ai fini della definizione
delle esclusioni e dei limiti all'accesso civico di cui all'art. 5, comma 2, del D. Lgs.
33/2013";

VISTA la Delibera dell'Autoritd Nazionale Anticorruzione n. 1134 dell’ 8 novembre 2017 con la
quale sono state adottate “Nuove linee guida per l'attuazione della normativa in materia
di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle societa e degli enti di diritto
privato controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici
economici”;

VISTO il Decreto del Presidente della Repubblica del 12 dicembre 2016 con il quale il dott. Gian
Luca Galletti ¢ stato nominato Ministro dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del
Mare;

VISTO il Decreto Ministeriale n. 182, del 12 luglio 2017, con il quale il Consigliere Antonio
Caponetto, Segretario Generale del Ministero, € stato nominato Responsabile della
Prevenzione e della Corruzione e per la Trasparenza e Difensore civico per il digitale del
Ministero dell' Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare;

VISTO il Decreto del Responsabile della Prevenzione e della Corruzione e per la Trasparenza prot.
n. 182/SG del 24 gennaio 2017, con il quale sono stati individuati i Referenti per la
prevenzione della corruzione e per la trasparenza di ciascuna struttura ministeriale di
livello dirigenziale generale e strutture equiparate, in considerazione della complessita dei
compiti delle varie strutture con particolare riferimento a quelle tecniche;

VISTI i documenti costituenti il Piano relativo al triennio 2018-20120, con particolare riguardo
alla scheda allegata, contenente la mappatura dei procedimenti rientranti nelle aree a
rischio di corruzione e alla individuazione delle relative misure di prevenzione specifiche,
individuate dalle competenti strutture del Ministero, nonché all’allegata tabella relativa ai
dati/documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria nella Sezione “Amministrazione
Trasparente” del sito web istituzionale, ai sensi del decreto legislativo 14 marzo 2013, n.
33;

RITENUTO pertanto di procedere all’aggiornamento del Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione per il triennio 2018-2020, ivi compresi gli Allegati A), B) e C), i quali ne
costituiscono parte integrante e sostanziale;

INFORMATE le Organizzazioni Sindacali rappresentative del personale dirigenziale e¢ non
dirigenziale del Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare;
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DECRETA

E' adottato il Piano Triennale 2018-2020 di Prevenzione della Corruzione del Ministero
dell'’Ambiente ¢ della Tutela del Territorio e del Mare, predisposto dal Responsabile della
prevenzione della corruzione e per la trasparenza.

Il suddetto Piano, comprensivo dei suoi Allegati A), B) e C), viene allegato al presente decreto del
quale costituisce parte integrante e sostanziale.

Il presente decreto sara trasmesso agli Organi di controllo e pubblicato sul sito istituzionale del

Ministero dell'Ambiente € della Tutela del Territorio e del Mare.
G%m
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PREMESSA

Il presente Piano viene adottato in conformita agh indirizzi forniti dall’ Autorita Nazionale Anticorruzione

(ANAC) con il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) 2016 di cui alla Delibera ANAC n. 831 del 3 agosto

2016 e relativo aggiornamento di cui alla delibera n. 1208 del 22 novembre 2017 recante “Approvazione

definitiva dell’Aggiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticorruzione”.

in linea anche con le pib recenti novita legislative introdotte in materia, in particolare, con il decreto
legislativo 25 maggio 2016, n. 97, recante “Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di
prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia
di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche” e con il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50,
recante “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti
di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori neREi settori
dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in

materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture”.
Si riporta di seguito il quadro di sintesi delle principali normative di riferimento:

- legge 190/2012, recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita

nella pubblica amministrazione™;

- il decreto legislativo 39/2013, recante “disposizioni in materia di inconferibilita ed incompatibilita di

incarichi presso le pubbliche amministrazioni”;

- il decreto legislativo 33/2013, recante “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,

trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”;
- il nuovo Codice dei contratti pubblici, di cui al decreto legislativo 50/2016;

- il decreto legislativo 56/2017, recante “Disposizioni integrative e correttive del Codice dei contratti

pubblici”;
- lalegge 179/2017, che disciplina Pistituto del “whistleblowing”

- il decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97, recante “Revisione e semplificazione delle disposizioni in
materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012,
n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2013, n.

124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”



Il Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare, inoltre, & stato recentemente oggetto di

riforma organizzativa, avviata con il DPCM n. 142/2014 e resa operativa nella sola seconda meta dell’anno
2015 con la copertura delle nuove strutture di livello dirigenziale non generale. Tale riorganizzazione che ha
comportato profondi cambiamenti nelle competenze ha richiesto del tempo per la messa a regime delle

funzioni proprie di ciascuna struttura

Con I’approvazione del presente Piano triennale di prevenzione della corruzione per il triennio 2018/2020 si
¢ voluto completare il processo di attuazione agli indirizzi ANAC di cui al PNA 2016, a presidio del rischio

corruttivo ampiamente inteso, ed a tutela della trasparenza ed integrita all’interno dell’amministrazione.

ORGANIZZAZIONE E FUNZIONI DEL MINISTERO DELL’AMBIENTE
Il Ministero dell’ Ambiente € stato istituito con Legge n. 349 dell’8 luglio 1986.

Con DPCM n. 142 del 2014, come riferito, & stata ridefinita I’organizzazione che risulta cosi articolata:
Uffici di diretta collaborazione del Ministro, un Segretariato Generale, sette Direzioni Generali e trentatre

Divisioni di livello dirigenziale non generale.

Al sensi dell’art. 2, comma 5, del suddetto DPCM, le Direzioni generali possono avvalersi per I’esercizio
delle proprie funzioni di convenzioni e accordi con istituti superiori, organi di consulenza tecnico-
scientifica dello Stato, enti pubblici specializzati operanti a livello nazionale ed istituti e dipartimenti

universitari.

Al sensi dell’art. 2, comma 6, del suddetto DPCM il Ministro si avvale, per i compiti istituzionali e le
attivita tecnico-scientifiche e di controllo ambientale di interesse nazionale, dell'lstituto superiore per la

protezione ¢ la ricerca ambientale (ISPRA).

Al sensi dell’art. 2, comma 7, del suddetto DPCM il Ministro si avvale, altresi, della SOGESID S.p.a (societa
in house interamente partecipata dal Ministero dell’Economia e delle Finanze) per le attivita strumentali alle

finalita ed alle attribuzioni istituzionali del Ministero.

Sono previsti, inoltre, dall’art. 11 del suddetto DPCM alcuni Organismi di supporto:

- il Corpo delle capitanerie di porto — Guardia costiera che dipende funzionalmente dal Ministero e che
esercita funzioni di vigilanza e controllo in materia di tutela dell’ambiente marino e costiero;

- il Reparto Ambiente Marino del Corpo delle capitanerie di porto posto alle dipendenze funzionali del

Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare;




- il Comando Carabinieri per la Tutela dell’ Ambiente (CCTA) e i Reparti del Corpo della Guardia di Finanza

e 1 Reparti delle forze di polizia dei quali il Ministro si avvale, previa intesa con i Ministri competenti, per lo

svolgimento delle funzioni attribuite al Ministero.

Si riporta, di seguito, I’organigramma del Ministero.

Ministro

( Organismi di supporto:
Soltosegretari di Stato - Capitanerie di porto

- Comando carahinieri
- Guardia di Finanza
Uffici di diretta - Forze di Polizia
collaborazione N

,
Organismo Indipendente di
Valutazione
Segretario Generale
1
1
= § T T T '
s 1 ' 1
1 " :
Direzione gencrale per i Direzione Generale per la Direzione Generale per it Direzione Generale per la
rifiuti e Finquinamento salvaguardia del termtorio clima ¢ I"energia protezione della natura e
e delle acque del mare

Direzione Generale per Jo

Direzione Generale per le sviluppo sostenibile, per il danno Direzione Generale degli Affari

valutazioni e le autorizzazioni ambl.enu%!e € per 1 rapporti con Generali e del Personale
ambientali I"Unione Europea e gli
nreanismi internazionali

Al Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del Mare sono attribuite le funzioni e 1 compiti di

tutela dell'ambiente, del territorio, dell'ecosistema e del mare spettanti allo Stato.

All’azione prevalente di tutela vanno aggiunte la promozione delle politiche di sviluppo durevole e
sostenibile, nazionali ed internazionali, l’azione di repressione delle violazioni compiute in danno
dell’ambiente, la gestione delle politiche di coesione comunitaria nelle materie di competenza del Ministero.

Si sintetizzano di seguito le aree di intervento:

Aria: mitigazione dei cambiamenti climatici; clima e certificazione ambientale;

strategia energetica nazionale con riferimento alla riduzione delle emissioni di




gas serra; efficienza energetica; energie alternative; incentivazione delle fonti
di energie rinnovabili;

prevenzione e protezione dall’inquinamento atmosferico, acustico ed
elettromagnetico e dai rischi dovuti a radiazioni ionizzanti.

Acqua:

tutela quali-quantitativa delle risorse idriche e distretti idrografici; prevenzione
e riduzione dell’inquinamento e risanamento dei corpi idrici; criteri generali in
materia di derivazioni di acqua e concessioni di grandi derivazioni;
promozione del completamento dei sistemi di approvvigionamento idrico, di
distribuzione, di fognatura, di depurazione e di riutilizzo delle acque reflue;

difesa del mare e dell’ambiente costiero; monitoraggio dello stato
dell’ambiente marino; qualita delle acque costiere € marine; gestione integrata
della fascia costiera marina e attuazione della strategia marina; sicurezza in
mare con particolare riferimento al rischio di rilascio di inquinanti in ambiente
marino e agli scarichi in mare da nave, aeromobili o da piattaforma;

autorizzazioni alla movimentazione di fondali marini per attivitd ed opere
soggette alla valutazione di impatto ambientale statale.

Suolo:

prevenzione e mitigazione e rimozione del rischio idrogeologico; alluvioni;

individuazione, messa in sicurezza, caratterizzazione, bonifica e
riqualificazione di siti inquinati; bonifica dei siti di interesse nazionale e dei
siti di preminente interesse pubblico per la riconversione industriale;

uso e consumo del suolo.

Rifiuti:

pianificazione, tracciabilita e vigilanza sulla gestione dei rifiuti;

gestione integrata del ciclo dei rifiuti ivi compresi i rifiuti radioattivi e il
combustibile nucleare esaurito.

Danno
ambientale

prevenzione e repressione delle violazioni comptiute in danno dell'ambiente;

monitoraggio delle attivita relative al controllo dei pericoli di incidenti
rilevanti connesse con determinate sostanze pericolose;

azioni di risarcimento e gestione contenzioso in materia di danno ambientale.

Biodiversita:

tutela della biodiversita, della fauna e della flora terrestri e marine;

tutela delle foreste e degli ecosistemi forestali;

commercio internazionale delle specie animali e vegetali;

pianificazione paesaggistica;

individuazione, conservazione e valorizzazione delle aree naturali protette;

siti naturalistici Unesco.

Sviluppo
sostenibile

definizione della strategia nazionale di sviluppo sostenibile;

partecipazione del Ministero in sede europea ed internazionale alla definizione
delle politiche per la transizione verso un’economia sostenibile; promozione di
programmi e progetti per lo sviluppo sostenibile;

valutazione e riduzione dei rischi derivanti da fitosanitari, sostanze chimiche
pericolose e biocidi;

immissione sul mercato di OGM e emissione nell’ambiente di OGM;
valutazioni ambientali in materia di OGM;

valutazioni di impatto ambientale ¢ valutazioni ambientali strategiche,
autorizzazioni integrate ambientali,

politiche per le citta sostenibili, mobilita sostenibile e mobility management;

politiche integrate di prodotto e di eco-sostenibilita dei consumi nel settore
della PA.

Investimenti:

gestione delle politiche di coesione comunitaria nelle materie di competenza




del Ministero: programmazione e impiego dei fondi comunitari;

coordinamento per una programmazione unitaria Regionale;

programmazione del Fondo Sviluppo e Coesione e coordinamento e
partecipazione con i lavori del CIPE.

Green economy Promozione dell’economia verde; acquisti verdi nella PA; riciclo.

Sensibilizzazione | Comunicazione, divulgazione, formazione ed educazione ambientale;
promozione di progetti di cultura ambientale;

informazione ambientale; stato, valorizzazione e fruibilita dei dati ambientali.

IL PTPC: FINALITA’

II presente Piano ¢ finalizzato alla prevenzione della corruzione intesa, come indicato dall’ ANAC, nella sua
accezione pit ampia di “maladministration”, ovvero quale assunzione di decisioni (di assetto di interessi a
conclusione di procedimenti, di determinazioni di fasi interne a singoli procedimenti, di gestione di risorse
pubbliche) devianti dalla cura dell’interesse generale a causa del condizionamento improprio da parte di

interessi particolari.

Il presente Piano, dunque, si propone di favorire la prevenzione della corruzione oltre che il regolare e
corretto andamento dell’azione amministrativa, in piena aderenza ai principi costituzionali di buon
andamento e di imparzialita ed in conformita ai principi di legalita e trasparenza e correttezza della gestione
amministrativa. Cio consente di rafforzare la fiducia dei cittadini nelle istituzioni pubbliche in generale e di
generare una corretta collaborazione pubblico-privato finalizzata ad un piu efficace perseguimento
dell’interesse pubblico e soddisfacimento dei bisogni della collettivita, in un’ottica di amministrazione a

servizio del cittadino.

Il decreto legislativo n. 97/2016, nel modificare il decreto legislativo n. 33/2013 in materia di trasparenza, ha
previsto che I’attuazione della trasparenza non sia oggetto di un separato atto, ma sia parte integrante del
PTPC come “apposita sezione™. Il presente Piano si propone, pertanto, anche di favorire I’adempimento degli
obblighi di pubblicazione di dati e informazioni previsti dalla normativa vigente, individuando i responsabili
per la trasparenza ed in particolare i responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei dati, dei

documenti e delle informazioni.

Per wtto quanto sopra, con il presente Piano si favorisce e promuove, conseguentemente, anche la nuova

cultura di “amministrazione aperta” intesa come amministrazione impegnata concretamente in termini di

promozione della trasparenza, di sostegno alla partecipazione civica, di lotta alla corruzione.




IL PTPC: SOGGETT] (Responsabile della Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza,
Referenti, Gruppo di lavoro, Organismo Indipendente di Valutazione, Dirigenti, Personale in servizio
esterno e interno e incaricati, Stakeholder esterni)

[ PNA 2016, aggiomato dal’ANAC con la delibera n. 1208 del 22.11.2017 recante “Approvazione
definitiva dell’Aggiornamento 2017 nel Piano Nazionale Anticorruzione”, prevede che venga unificato in
capo ad un solo soggetto I'incarico di Responsabile della Prevenzione della Corruzione e di Responsabile per
la Trasparenza, al fine di rafforzarne il ruolo, in conformita alle nuove disposizioni normative in materia di
trasparenza introdotte con il decreto legislativo n. 97/2106 e alle conseguenti modifiche al decreto legislativo
n. 33/2013 in base alle quali ¢ stata prevista anche I’eliminazione della predisposizione di un autonomo

Programma triennale per la trasparenza e I’integrita.

Con Decreto del Ministero dellambiente e della tutela del territorio e del mare prot. n. 182 del 12.07.2017, il
Cons. Antonio Caponetto, Segretario Generale del Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del
mare, ¢ stato nominato Responsabile della Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza del Ministero,

nonché Difensore civico per il digitale.

Si rinvia, per i successivi aggiornamenti nel triennio di riferimento del presente Piano, ai Decreti Ministeriali

di nomina, pubblicati nella sezione “Amministrazione Trasparente” del sito web ministeriale.

Nelle more della realizzazione di una eventuale modifica strutturale di rafforzamento dell’ Ufficio di supporto
al RPT, ai sensi dell’articolo 1, comma 7, della legge n. 190 del 2012, si continua a far ricorso ad un modello
organizzativo a rete: accanto alla struttura di supporto al Responsabile (che necessita di essere adeguata, per
qualita e quantita del personale e per mezzi tecnici, al compito da svolgere) incardinata presso il Segretariato
Generale, sono stati individuati dei “Referenti per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza”
presso ciascuna struttura di livello dirigenziale generale o equiparata del Ministero e loro funzionari delegati,

con funzioni di collaborazione e raccordo con il RPC.

In particolare, con Decreto prot. n. 182 del 24 gennaio 2017, pubblicato nella sezione “Amministrazione
Trasparente” del sito web ministeriale, sono stati individuati i seguenti Referenti: a) per il Gabinetto e gli
Uffici di diretta collaborazione: il Capo di Gabinetto pro tempore; b) per il Segretariato Generale: il

Segretario Generale pro tempore; ¢) per le Direzioni Generali 1 Direttori Generali pro tempore.

I Referenti - fermo restando, come precisato nello stesso PNA 2016, il regime delle responsabilita poste in
capo al Responsabile della prevenzione della corruzione - svolgono 1 compiti di prevenzione della corruzione
e in materia di trasparenza previsti dalla normativa vigente con riferimento alle funzioni e alle attivita, anche
di vigilanza, demandati alla competenza delle strutture di cui sono responsabili, nonché con riferimento alle
funzioni e alle attivita demandate ai Comitati e/o Commissioni e/o Osservatori ¢/o Albi e/o altri organismi

collegiali a qualsiasi titolo eventualmente operanti nell'ambito e/o a supporto delle medesime strutture o di
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cui hanno curato la nomina. Svolgono, inoltre, per gli ambiti e le funzioni di rispettiva competenza, in

aggiunta a quanto sopra, nonché in materia di trasparenza, anche i compiti di cui all'articolo 16, comma I,
lettere 1-bis, 1-ter, I-quater del decreto legislativo n. 165/2001 e ss.mm.e ii. In particolare: collaborano con il
Responéabilc della prevenzione della corruzione e per la trasparenza, elaborando proposte ai fini della
individuazione delle attivita nell’ambito delle quali ¢ piu elevato il rischio corruzione e formulano specifiche
proposte volte alla prevenzione del rischio medesimo; forniscono tempestivamente al Responsabile della
prevenzione della corruzione ogni supporto ed informazione richiesta ai fini dell'attuazione della normativa
in materia di prevenzione della corruzione, nonché del Piano Nazionale Anticorruzione e del Piano triennale
per la prevenzione della corruzione del Ministero, concorrendo alla definizione delle misure idonee a
prevenire e contrastare i fenomeni di corruzione e al controllo del rispetto da parte dei dipendenti dell'ufficio
cui sono preposti; provvedono al monitoraggio delle attivita nell'ambito delle quali, secondo le previsioni di
legge, del Piano Nazionale Anticorruzione e del Piano triennale per la prevenzione della corruzione del
Ministero, ¢ piu elevato il rischio corruzione, disponendo, con provvedimento motivato, la rotazione del

personale nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva.

Si rinvia, per i successivi aggiornamenti nel triennio di riferimento del presente Piano, ai Decreti di
individuazione dei Referenti, pubblicati nella sezione “Amministrazione Trasparente” del sito web

ministeriale.

In base all’articolazione organizzativa del Ministero, come dettata dal DPCM n. 142/2014 ¢ DM n. 8 del
19/01/2015, ¢ prevista una apposita Divisione collocata presso il Segretariato Generale denominata:
Anticorruzione, trasparenza, processi gestionali e di valutazione, che fornisce i1l dovuto supporto al RPC. Per
garantire un approccio gestionale di sistema ¢ stato costituito un gruppo di lavoro permanente, coordinato
dalla Divisione II SG citata, costituito da funzionari interni alle Direzioni che i Referenti Direttori Generali
hanno all’'uopo designato. Tale gruppo di lavoro ¢ funzionale, a supporto dei Referenti e del Responsabile
della prevenzione della corruzione, per la rilevazione dei processi afferenti alle attivita a pih elevato rischio
di corruzione e nelle conseguenti fasi di valutazione del rischio potenziale per ciascun processo, di
programmazione delle misure di mitigazione, di proposta di misure di mitigazione specifiche, nonché nelle

attivita di monitoraggio del Piano demandate allo stesso Responsabile PC.

Un ruolo fondamentale nel sistema di prevenzione della corruzione e in materia di trasparenza ¢ svolto anche
dall’Organismo Indipendente di Valutazione (OIV) al quale il recente decreto legislativo n. 97/2016 ha

attribuito nuovi compiti, in aggiunta a quelli gia previsti dalla normativa in materia di trasparenza.

In particolare, in aggiunta ai compiti in materia di trasparenza previsti dal decreto legislativo n. 33/2013, tra
cui il compito di attestazione dell’assolvimento degli obblighi di trasparenza, il novellato articolo 1, comma

8-bis, della legge n. 190/2012 stabilisce che I'Organismo Indipendente di valutazione pud chiedere al
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Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza le informazioni e i documenti necessari

per lo svolgimento del controllo e pud effettuare audizioni di dipendenti. L’OIV riferisce all’ Autorita
nazionale anticorruzione sullo stato di attuazione delle misure di prevenzione della corruzione e di

trasparenza.

[n aggiunta alle figure sopra indicate, sono comunque attori principali per I'attuazione della strategia di
prevenzione della corruzione e per la trasparenza tutti i dipendenti del Ministero (dirigenti € non dirigenti) e
tutti 1 soggetti delle cui prestazioni il Ministero si avvale, compresi coloro che prestano servizio in posizione
di comando, distacco o fuori ruolo nonché i consulenti e i collaboratori, i componenti dei Comitati, delle

Commissioni e degli Organismi di supporto strumentali ai compiti istituzionali del Ministero.

Tutti i soggetti sopra indicati sono tenuti all’osservanza del presente Piano nonché delle disposizioni di cui al
D.P.R. n. 62/2013 e al Codice di comportamento del MATTM, adottato con Decreto Ministeriale n. 279 del
19 novembre 2014.

A cid siaggiunga la nuova disposizione, recata dal decreto legislativo n. 97/2016, in materia di trasparenza,
che prevede I’ obbligo di individuazione dei responsabili della trasmissione dei documenti, delle informazioni
e dei dati e dei responsabili della loro pubblicazione. Si rinvia, sul punto, alla successiva sezione del Piano

dedicata alla trasparenza.

Per 1l personale dirigenziale rileva, inoltre, la nuova disposizione, sempre introdotta dal recente decreto
legislativo n. 97/2016, in base alla quale “i dirigenti responsabili degli uffici dell'amministrazione
garantiscono il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini

stabiliti dalla legge” .

Al fine di migliorare la strategia complessiva in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza,
infine, si intende assicurare, con il presente Piano, il pil ampio coinvolgimento anche degli stakeholder

esterni oltre che dei soggetti interessati interni.

Le osservazioni saranno valutate e prese in considerazione ai fini dell’aggiornamento, anche in corso d’anno,
del Piano che si riterra di adottare anche in funzione delle stesse, come da espressa riserva indicata nelle
“Premesse”, in un’ottica di miglioramento degli strumenti di mitigazione del rischio e di maggiore

trasparenza dell’attivita amministrativa.

IL PTPC: IL RESPONSABILE DELL’ANAGRAFE PER LA STAZIONE APPALTANTE (RASA)

II Segretario Generale del Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare ha nominato,

quale Responsabile dell’Anagrafe per la stazione Appaltante (RASA), il dirigente pro tempore della
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Divisione V della Direzione Generale degli Affari Generali e del Personale (DG AGP), in considerazione

delle funzioni di competenza della medesima Direzione.

IL PTPC: GLI ENTI VIGILATI, LA SOCIETA’ IN HOUSE

L’ISPRA (Istituto Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale) & un ente pubblico di ricerca, dotato
di personalita giuridica di diritto pubblico e di autonomia tecnico-scientifica, organizzativa, finanziaria,
gestionale, patrimoniale e contabile, delle cui prestazioni il Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del
Territorio e del Mare si avvale (ai sensi dell’art. 2, comma 6, del DPCM n. 142/2014 e del Decreto del
Ministro dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare di concerto con il Ministro dell’Economia, n.
123 del 21 maggio 2010) per I'esercizio dei compiti istituzionali e le attivita tecnico-scientifiche e di

controllo ambientale di interesse nazionale.

L’ISPRA, ai sensi del suddetto DM n. 123/2010, & sottoposto alla vigilanza del Ministro, il quale impartisce

le direttive generali alle quali I’ Istituto si attiene nel perseguimento dei compiti istituzionali.

Per effetto della sua natura gturidica di ente di ricerca di diritto pubblico, I'ISPRA rientra nell’ambito delle
pubbliche amministrazioni ed &, pertanto, autonomamente sottoposto a tutti gli obblighi e agli adempimenti
previsti dalla normativa vigente in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza. L'ISPRA,
pertanto, individua e nomina autonomamente il proprio Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e
per la Trasparenza ed & tenuto ad adottare un proprio Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione, non
sottoponibile ad approvazione ministeriale e per il quale il PNA 2016 delP’ ANAC costituisce atto di

indirizzo.

In quanto Ministero vigilante, comunque, tra gli indirizzi dati con la “Direttiva generale concernente lo
svolgimento delle funzioni e dei compiti facenti capo all’Istituto Superiore per la Protezione e la Ricerca
Ambientale (ISPRA) per I'anno 20177, emanata dal Ministro dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio e del
Mare con Decreto n. 373 del 07 dicembre 2016, & stato espressamente previsto che "L’Istituto mantiene
costantemente alta Uattenzione e I'impegno tesi alla prevenzione della corruzione ed alla trasparenza ed
integrita degli atti, attuando scrupolosamente le disposizioni e gli adempimenti specificamente previsti dalle
vigenti normative e dall’ ANAC, anche con particolare riferimento a quelle preordinate a prevenire eventuali
situazioni di incompatibilita e conflitti di interesse nell’espletamento di incarichi e nello svolgimento delle
attivita istituzionali, in specie concernenti i procedimenti di valutazione e controllo delle prescrizioni

ambientali, nonché di stima dei danni ambientali”.

La SOGESID S.p.A. ¢ una societa partecipata al 100% dal Ministero dell’Economia e delle Finanze, della

quale il Ministero dell’ambiente pud avvalersi, ai sensi dell’art. 2, comma 7, del DPCM n. 142/2014, per le
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attivitd strumentali alle finalita e alle attribuzioni istituzionali, nel rispetto dei requisiti richiesti dalla

normativa comunitaria e nazionale per la gestione in house.

A seguito delle modifiche normative introdotte dal decreto legislativo n. 97/2016, & stato delineato piu
chiaramente 1’ambito soggettivo di applicazione della disciplina della prevenzione della corruzione e della

trasparenza.

[noltre, altrettanto significative innovazioni normative sono state introdotte dal decreto legislativo n. 50 del
18 aprile 2016, recante Codice dei contratti pubblici e dal decreto legistativo 19 agosto 2016, n. 175 “Testo

unico in materia di societa a partecipazione pubblica”, in tema di societa in house.

Conseguentemente I’ANAC, con la determinazione n. 1134 dell’8 novembre 2017, recante “ Nuove linee
guida per Uattuazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte
delle societa e degli enti di diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli

enti pubblici economici”, ha sostituito le precedenti linee guida adottate con determinazione n. § del 2015.

Dette Linee Guida, con particolare riferimento alle Societa in house afferma che, considerato il peculiare
rapporto di controllo che le amministrazioni hanno con dette societd, queste ultime rientrano nell’ambito
delle societa controllate cui si applicano le norme di prevenzione della corruzione ai sensi della L. n. 190 del

2012.

Per completezza, si segnala che la Societa ha approvato il nuovo Statuto, in ottemperanza alle
disposizioni di cui all’art. 16 del D.Lgs 175/2016 e che il Ministro ha adottato il 23 gennaio 2018 la
Direttiva per I’anno 2018 alla Societa, nella quale ¢ stato formalizzato 1'impegno della societa a “mantenere
costantemente alta I'attenzione e I'impegno tesi alla prevenzione della corruzione ed alla trasparenza ed
integrita degli atti, attuando scrupolosamente le disposizioni e gli adempimenti specificamente previsti dalle
vigenti normative e dall’ ANAC, anche con particolare riferimento a quelle preordinate a prevenire eventuali
situazioni di incompatibilita e conflitti di interesse nell’espletamento di incarichi e nello svolgimento delle

attivita istituzionali svolte per il Ministero dell' Ambiente.

In attuazione della suddetta direttiva il Segretario Generale, nell’ambito del controllo analogo esercitato e
anche in un’ottica di rafforzamento delle misure di prevenzione della corruzione e di mitigazione del rischio,
oltre che di buon andamento dell’attivita amministrativa, ha provveduto alla stipula (sempre in data 23
gennaio 2018) di una nuova Convenzione Quadro (revisione di quella previgente sottoscritta il 22 gennaio
2015), finalizzata a dare organicita e uniformitd nella prestazione delle attivita di supporto tecnico
specialistico nello svolgimento delle proprie funzioni istituzionali. In attuazione degli indirizzi formulati

nella Direttiva, la Convenzione (per quanto di interesse 1'oggetto di questo Piano) si basa sul sistema di



riconoscimento dei costi cui fanno ricorso le altre Societa in house che operano con le Amministrazioni

centrali, secondo schemi convenzionali approvati dagli Organi di controllo nazionali € comunitari.

Gli Enti Parco Nazionali, i Parchi minerari e il Parco Geominerario storico ed ambientale della Sardegna
sono Enti che svolgono funzioni e servizi di rilevante interesse pubblico, soggetti alla vigilanza del Ministero

dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare.

La relativa norma di riferimento, rappresentata dalla legge quadro n. 394 del 6 dicembre 1991, e che indica le
finalita per cui sono stati istituiti i Parchi nazionali, precisa che I'Ente ha personalita di diritto pubblico. Agli

Enti parco si applicano, inoltre, le diposizioni di cui alla Legge n. 70/1975.

In considerazione della loro natura giuridica, gli Enti in questione sono autonomamente sottoposti a tutti gli
obblighi e agli adempimenti previsti dalla normativa vigente in materia di prevenzione della corruzione e di

trasparenza.

Gia da tempo procedono anche autonomamente all’individuazione e alla nomina di un proprio Responsabile
per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza e si dotano di un proprio Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione non sottoponibile ad approvazione ministeriale e per il quale il PNA 2016

dell’ ANAC costituisce atto di indirizzo.

Nell’ambito della vigilanza esercitata, comunque, vengono assicurate, a fronte di segnalazioni non acquisibili
d’ufficio e nei limiti della competenza ministeriale, tutte le iniziative utili per sollecitare gli enti interessati

all’adozione tempestiva delle misure necessarie a garantire il corretto andamento dell’azione amministrativa.

Con apposita Circolare della struttura competente alla vigilanza, pubblicata anche sul sito del Ministero
dell’ Ambiente e della Tutela del territorio e del Mare, si &, inoltre, richiamata 1’attenzione di tutti gli Enti
Parco Nazionali e del Parco Geominerario Storico ¢ Ambientale della Sardegna agli adempimenti in materia
di prevenzione e repressione della corruzione e dell’illegalita e trasparenza nella pubblica amministrazione e
di gestione detl ciclo della performance, con particolare riferimento ai Piani da adottare in conformita agli

indirizzi di cui al PNA 2016 dell’ANAC.
Autorita di bacino e Consorzi rifiuti

Per completezza, si rappresenta che il Ministero esercita funzioni di vigilanza anche nei confronti delle
Autorita di Bacino distrettuali, enti pubblici non economici, dotati di personalita giuridica di diritto pubblico
e di autonomia organizzativa, gestionale, patrimoniale, contabile e tecnico-scientifica, operanti in materia di

difesa del suolo e tutela delle acque e gestione delle risorse idriche.

14




Parimenti, il Ministero esercita una azione di vigilanza sui Consorzi con personalita giuridica di diritto

privato, previsti dal Codice dell’ambiente ¢ relativi alla gestione di particolari tipologie di rifiuti.

IL PTPC: GLI OBIETTIVI STRATEGICI

L’articolo 1, comma 8, della legge n. 190/2012, cosi come novellato dal decreto legislativo n. 97/2016,
prevede che: “L’organo di indirizzo definisce gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della
corruzione e ftrasparenza, che costituiscono contenuto necessario dei documenti di programmazione

strategico-gestionale e del Piano triennale per la prevenzione della corruzione™,

L’articolo 10, comma 3, del decreto legislativo n. 33/2013, cosi come novellato dal decreto legislativo n.
97/2016, prevede che: “La promozione di maggiori livelli di trasparenza costituisce un obiettivo strategico

di ogni amministrazione, che deve tradursi nella definizione di obiettivi organizzativi e individuali”.

Per effetto delle nuove previsioni, il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione assume un valore
programmatico ancor pill incisivo e richiede un sempre pib stretto coordinamento con gli obiettivi strategici

di cui ai documenti di programmazione strategico-gestionali.

1l suddetto coordinamento & stato realizzato dal Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del
Mare gia negli anni precedenti, attraverso I'inserimento, sia nella Direttiva per I’attivita amministrativa, sia

nel Piano della performance, di obiettivi mirati alle finalita di cui alla novellata normativa sopra richiamata.

Anche per il 2018 proseguird I'impegno ministeriale nella promozione di maggiori livelli di trasparenza e di

azioni volte a favorire la prevenzione della corruzione.

Nella Direttiva per I’attivita amministrativa e la gestione per I'anno 2018 e nel Piano della Performance
2018.2020, nell’ambito della priorita politica “Potenziare la capacita amministrativa del Ministero”, sara
stabilito che ciascun titolare dei Centri di Responsabilita dia impulso alla diffusione della cultura della
prevenzione della corruzione e della trasparenza nella struttura di propria competenza, favorendo Ia
formazione del personale in materia e dando attuazione alle misure generali e specifiche di prevenzione della

corruzione previsti dal presente Piano.

N

Pid in particolare, nel predisponendo Piano della Performance ¢ previsto un apposito “obiettivo
complessivo”, ossia obiettivo al raggiungimento del quale concorrono tutte le strutture del Ministero,
costituito dal rafforzamento della prevenzione della corruzione e della trasparenza da parte ciascun
titolare dei Centri di Responsabilita nella struttura di propria competenza, attraverso iniziative
specifiche di formazione del personale in materia di anticorruzione e attraverso la concreta
attuazione delle misure generali e specifiche di prevenzione della corruzione individuate nel

PTPC 2018-2020, che saranno oggetto di appositi monitoraggi periodici disposti dal RPCT,
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tramite I’acquisizione di specifiche relazioni delle Direzioni del Ministero, che diano conto delle

azioni intraprese e delle verifiche effettuate. Nelle suddette relazioni saranno evidenziate, altresi,

le cause di eventuali scostamenti rispetto ai risultati attesi. Nelle medesime saranno inoltre

avanzate le eventuali proposte correttive formulate.

Si investird, infine, maggiormente nell’impegno finalizzato a favorire la promozione della cultura della

legalita e della trasparenza attraverso |’organizzazione della “Giornata della Trasparenza”.

MAPPATURA DEI PROCESSI E DEI RELATIVI RISCHI. VALUTAZIONE DEI RISCHI.

Per quanto attiene alla gestione del rischio corruzione, si seguono le indicazioni fornite dall’ANAC con la
delibera n. 1208 del 22 novembre 2017 recante “Approvazione definitiva dell’Aggiornamento 2017 al Piano
Nazionale Anticorruzione”. Per la predisposizione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione
2018-2020, ciascuna struttura ministeriale ha proceduto nuovamente ad una puntuale analisi e aggiornamento
dei processi a rischio gia mappati e inseriti nel PTPC 2016-2018, dei relativi rischi e misure di prevenzione
per ogni procedimento e ad individuare nuovi processi e/o nuove misure specifiche ad integrazione di quelli
precedentemente individuati e anche non ricadenti nelle 4 aree a rischio obbligatorie di cui all’ Allegato 2 del

PNA 2013.

In particolare si segnala che il procedimento di liquidazione delle spese di missione, gestito autonomamente
da ogni singola struttura ministeriale, precedentemente non considerato tra i procedimenti a rischio
corruzione, vi & stato invece ricompreso ed, in quanto tale, assistito da misure di prevenzione specifiche.

Cid & avvenuto con nota del RPCT in data 23.10.2017 che ha anticipato le previsioni che vengono oggi
inserite nel Piano. Si & giunti a tale decisione, sia avendo constatato 1'assenza — nell’ambito degli atti
amministrativi generali del Ministero- di una regolamentazione in proposito, sia a seguito di problematiche
emerse nell’ambito dei procedimenti di autorizzazione/liquidazione di trasferte.

A seguito della nota citata, con proprio Decreto n. 46 del 18.01.2018, il Direttore generale degli Affari
generali e del Personale ha quindi formalizzato, come richiesto dal RPCT quale misura di prevenzione
specifica, un atto regolamentare che disciplina il procedimento di missione che abbia efficacia per tutte le

strutture ministeriali.

Il presente Piano 2018-2020 riporta, pertanto, nell’allegato n 1 la scheda generale dei processi ritenuti a
rischio di corruzione e relative misure di prevenzione ulteriori e/o specifiche rispetto a quelle generali di cui

al paragrafo che segue (ALLEGATO A).
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AZIONI E MISURE PER LA PREVENZIONE

I fenomeni corruttivi non riguardano il solo compimento di reati, ma toccano I’adozione di comportamenti e
atti contrari, pill in generale, al principio di imparzialitd e buon andamento al cui rispetto sono tenute le
pubbliche amministrazioni e i soggetti che svolgono attivita di pubblico interesse. Sono quindi di seguito
indicate le misure di carattere generale, alcune coincidenti con interventi di natura organizzativa, che sono
stati adottati al fine di rafforzare la capacita della struttura ministeriale di respingere I'insorgere di tali

fenomeni.

LE MISURE DI CARATTERE GENERALE

Il codice di comportamento

Con D.P.R. n. 62/2013 & stato emanato il “Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti
pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165" che definisce 1 doveri
minimi di diligenza, lealtd, imparzialita e buona condotta che tutti i pubblici dipendenti sono tenuti ad

osservare.

All’interno del Ministero e con riguardo specifico ai dipendenti di quest’ultimo, & in vigore il “Codice di
comportamento del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare”, adottato con Decreto
Ministeriale n. 279 del 19 novembre 2014, che integra e specifica le previsioni di cui al suddetto D.P.R. n.
62/2013. Per i dettagli delle varie disposizioni del Codice si rinvia al contenuto del documento pubblicato sul

sito ministeriale.
La rotazione del personale

L’articolo 1, comma 5, lett. b) della legge n. 190/2012 prevede che le pubbliche amministrazioni debbano
definire procedure appropriate per selezionare e formare, in collaborazione con la Scuola Nazionale
dell’ Amministrazione, i dipendenti chiamati ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzione,

prevedendo, negli stessi settori, la rotazione di dirigenti e funzionari.

L’articolo 1, comma 10, lettere b) ¢ ¢) della legge n. 190/2012 stabilisce che il Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza debba provvedere alla verifica, d’intesa con il dirigente
competente, dell’effettiva rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita nel cui
ambito & piu elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione, nonché alla promozione della
formazione del personale, che la Scuola Nazionale dell’ Amministrazione, con cadenza periodica, & tenuta ad

assicurare ai sensi dell’art. I, comma 11, della suddetta legge n. 190/2012.
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La rotazione straordinaria

Per rotazione “straordinaria” deve intendersi quella rotazione eccezionale, eventuale e cautelare (diversa,
quindi, dalla rotazione quale misura ordinaria di organizzazione) prevista dall’articolo 16, comma I, lettera I-
quater, del decreto legislativo n. 165/2001, nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per

condotte di natura corruttiva.
La rotazione ordinaria

11 Ministero, gia in occasione dell’ultima riorganizzazione stabilita con DPCM n. 142/2014 e conclusa alla
meta dell’anno 2015, ha proceduto ad applicare una notevole rotazione del personale dirigenziale a capo
delle nuove Direzioni ministeriali, che ha comportato anche la rotazione del personale non dirigenziale che &

stato conseguentemente assegnato alle nuove strutture.

Pib in particolare, per quanto riguarda gli incarichi di posizioni dirigenziali generali, nella fine del 2014 sono
stati coperti tutti 1 posti di funzione di livello dirigenziale generale in attuazione della riorganizzazione, e tra
il 2016 e 11 2017 sono stati ruotati n. 4 incarichi di livello generale pari a oltre il 50% del totale dei posti di

livello dirigenziale generale (n. 7 totali, oltre a quello di Segretario Generale).

Parimenti, a meta del 2015 sono stati coperti i posti di funzione di livello dirigenziale generale in attuazione
della riorganizzazione, e tra il 2016 e 11 2017 sono stati altresi conferiti incarichi di posizioni dirigenziali non
generali che hanno comportato o la copertura di posti rimasti vacanti 0 una rotazione per un numero

complessivo di 11 nuovi incarichi, pari a 1/3 dei posti di funzione dirigenziali non generali totali (n. 33)

Infine tra la fine del 2015 a tutto il 2017 sono stati riassegnati ad Uffici diversi n. 105 dipendenti di ruolo. (su

una dotazione organica pari a 559 posti).

Si precisa a tal proposito che il Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare si trova ad
operare in un contesto di risorse umane (dirigenziali € non) fortemente sottodimensionato rispetto alle
funzioni e ai compiti da svolgere, nonché carente di personale con professionalitd tecnica. Pertanto & in fase
di avvio una procedura di mobilita intercompartimentale per il reperimento di nuove risorse dirigenziali; tale
procedimento si considera prioritario ed urgente, al fine di coprire i diversi posti di funzione dirigenziale
rimasti vacanti nel ministero. Una volta raggiunta la parita tra posti di funzione e dirigenti incaricati, si potra
disciplinare e organizzare un processo organico e strutturato di rotazione del personale dirigenziale, con

particolare riferimento agli uffici a pili elevato rischio di corruzione.

Si rappresenta infine che per procedere ad un utilizzo razionale ed efficiente delle risorse umane
dell’amministrazione, si sta procedendo a realizzare una capillare mappatura delle competenze del personale

dipendente, utile anche ad effettuare una sostenibile e coerente programmazione della rotazione.
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Incarichi istituzionali ed extraistituzionali -

Con Decreto del Ministro dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare n. 343 del 29 novembre
2016, sono stati dettati criteri generali in materia di conferimento degli incarichi istituzionali ed
extraistituzionali al personale che presta servizio presso il Ministero, con rapporto di lavoro a tempo

determinato o indeterminato, a tempo pieno o a tempo parziale.

I criteri sono finalizzati ad escludere casi di incompatibilitd e situazioni di conflitto, anche potenziale, di
interessi, che pregiudichino I’esercizio delle funzioni attribuite al dipendente, al fine di garantire i principi di

imparzialita e buon andamento dell’attivita amministrativa.

Per quanto attiene ai contenuti si fa rinvio al Decreto suddetto, pubblicato sul sito istituzionale, ed alle

considerazioni gia svolte nel precedente Piano triennale per la prevenzione della corruzione.

Si richiama altresi la Circolare operativa della Direzione Generale degli Affari Generali e del Personale (DG
AGP) di attuazione al suddetto Decreto Ministeriale n. 343/2016, che individua I’interpello quale strumento
pitt adeguato per consentire una selezione comparativa tra gli aspiranti allo svolgimento degli incarichi

istituzionali, nel rispetto dei principi di trasparenza e pubblicita.

E’ stato, inoltre, attribuito alla DG AGP un ruolo di vigilanza sul rispetto del principio di rotazione e del

principio di pari opportunita di genere.

Con decreto direttoriale del Direttore Generale degli Affari Generali e del Personale n. 12586 del 08.11.2016
¢ stato, inoltre, adottato il Regolamento per il funzionamento del Servizio Ispettivo del personale,
istituito ai sensi dell’articolo 1, comma 62, della legge 23 dicembre 1996, n. 662 e successive modifiche ed
integrazioni che ha la funzione di accertare I’osservanza, da parte del personale, anche a tempo determinato,
del Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare, delle vigenti disposizioni in materia di
incompatibilita, di svolgimento di libera attivita professionale, di divieto di cumulo di impieghi ed incarichi e
di conflitto di interessi, anche potenziale, cosi come stabilito dall’articolo 1, commi da 56 a 65, della legge n.

662/1996
Procedure di verifica delle situazioni di inconferibilita e incompatibilita

11 decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, cui si rinvia per i contenuti di dettaglio, detta disposizioni in
materia di inconferibilita e incompatibilita con riferimento alle seguenti tipologie di incarichi conferiti nelle

pubbliche amministrazioni, negli enti pubblici e negli enti privati in controllo pubblico:
- incarichi dirigenziali o di responsabilita
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- incarichi amministrativi di vertice

- incarichi di amministratore di ente di diritto privato in controllo pubblico.

In relazione agli adempimenti previsti dalla sopramenzionata normativa ed in conformita agli indirizzi
ANAC in materia di cui alla Determinazione ANAC n. 833 del 3 agosto 2016, di seguito si riportano le
procedure di verifica dell’assenza di cause di inconferibilita e incompatibilitd adottate dal Ministero e
formalizzate con una Nota circolare del Segretario Generale in data 18.12.2017, a tutte le strutture
ministeriali tenute ad osservarli.

Fase preventiva al conferimento dell’incarico dirigenziale
adempimenti di competenza di tutte le Direzioni, con il supporto della Direzione Generale degli Affari
Generali e del Personale

1) Devono essere acquisite
a. dichiarazioni che contengono I’elencazione

i. di tutti gli incarichi ricoperti dal soggetto interessato nei due anni precedenti la
data di scadenza dell’interpello (o, se del caso, la dichiarazione di non averne
mai ricoperti),

ii. delle eventuali condanne da questo subite per delitti contro la_pubblica
amministrazione anche con sentenza non passata in giudicato (Capo I, Titolo II
del Libro II del Codice Penale, dei delitti dei pubblici ufficiali contro la pubblica
amministrazione),

b. attestazione dell’assenza di situazioni di conflitto di interessi. anche potenziale (cfr.
Linee guida A.N.A.C. di cui alla delibera n. 833/2016).
Nell’eventualita che il soggetto non abbia svolto incarichi, ne da conto nella dichiarazione;

2) Devono essere verificate
a. le dichiarazioni e i curricula sulla base dell’oggetto dell’incarico e delle inconferibilita
ed incompatibilita indicate nell’interpello, alla luce della normativa su inconferibilita e
incompatibilita (d.lgs. 39/2013), nonché per '’emersione di eventuali situazioni di
conflitto di interessi;

3) Deve essere svolta una eventuale istruttoria integrativa — con le amministrazioni o enti presso cui
il soggetto interessato ha svolto incarichi o attivita — al fine di ottenere chiarimenti o
documentazione quando sorgono fondati dubbi in seguito all’esame del curriculum e delle
dichiarazioni;

4) Devono essere controllati gli incarichi extraistituzionali attraverso la consultazione della sezione
“Amministrazione Trasparente — Personale - Incarichi conferiti e autorizzati ai dipendenti”. Nel
caso di dirigenti di prestito, consultazione delle amministrazioni di appartenenza o, in
alternativa, della sezione “Amministrazione Trasparente — Personale — Incarichi conferiti e
autorizzati ai dipendenti” di tali amministrazioni.

Adempimenti di verifica annuale
di competenza della Direzione Generale degli Affari Generali e del Personale




In sede di verifica annuale, che sard condotta su un campione estratto a sorte fra le dichiarazioni di
insussistenza di una causa di incompatibilitd presentate pari al 10% del totale, si adotteranno le seguenti
misure:

1) Richiesta dei certificati del casellario giudiziale al competente ufficio del Ministero della
Giustizia;

Confronto , per quanto interessa i controlli sull’incompatibilita ex d.gs. 39/2013, con le
dichiarazioni sostitutive di atto notorio concernenti gli incarichi in essere a carico della finanza
pubblica, ai fini della verifica del rispetto dei limiti retributivi stabili dal Decreto

Legge n. 66 del 2014.

3) Controllo degli incarichi extraistituzionali attraverso la consultazione della sezione
“Amministrazione Trasparente — Personale — Incarichi conferiti e autorizzati ai dipendenti”. Nel
caso di dirigenti di prestito, consultazione della sezione” Amministrazione Trasparente —
Personale — Incarichi conferiti e autorizzati ai dipendenti” di tali amministrazioni;

Degli esiti delle verifiche, nel caso in cui si riscontri I’esistenza di una delle cause di incompatibilita o di
inconferibilita, dovra essere data comunicazione al Responsabile della Prevenzione della Corruzione, che ha

un compito di vigilanza sull’ osservanza delle norme in materia di incompatibilita e inconferibilita.

Qualora il Responsabile della Prevenzione della Corruzione, a seguito delle comunicazioni degli esiti delle
verifiche di cui al punto sopra o a seguito di segnalazioni esterne, venga a conoscenza del conferimento di un
incarico in violazione delle norme del decreto legislativo n. 39/2013, deve avviare un procedimento di
accertamento, ai sensi della Determinazione ANAC n. 833/2016, alla quale si rinvia per quanto attiene alla

procedura sottesa.

Attivita successive alla cessazione del rapporto di lavoro

Per quanto attiene alle attivita successive alla cessazione del rapporto di lavoro, con riferimento a quanto
previsto dal novellato art. 53 del D.Lgs n. 165 del 2001, comma 16 ter, si richiama I’art. 12 del DM n. 343
del 29.11.2016, recante “Criteri generali in materia di conferimento degli incarichi istituzionali ed

extraistituzionali al personale in servizio al Ministero”.

La norma da ultimo richiamata contiene il divieto, per i dipendenti che negli ultimi tre anni hanno esercitato
poteri autoritativi e negoziali per conto del Ministero, di svolgere attivita lavorativa o professionale presso i
soggetti privati destinatari dell’attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri,

nel tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego.
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Nel precedente Piano Triennale 2016-2018 (pagine 79 e 80) sono state individuate alcune misure generali

finalizzate ad evitare che il dipendente favorisca soggetti privati per ottenere dagli stessi lavoro o incarichi

rilevanti. Le suddette misure si intendono qui integralmente riportate.

Tutela del dipendente che effettua segnalazione di illeciti (Whistleblowing)

Le segnalazioni di condotte illecite dall’interno dell’ambiente di lavoro sono volte ad incoraggiare

I’emersione di fenomeni di corruzione e di mala gestio in generale.

L’articolo 54 bis del decreto legislativo n. 165/2001, cosi come modificato dall’articolo 1 della legge 30
novembre 2017, n.179, prevede una particolare tutela per i dipendenti che segnalano illeciti di interesse

generale e non di interesse individuale, di cui siano venuti a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro.

Si evidenzia che, ai fini della disciplina del “whistleblowing”, si intende per “dipendente pubblico™ il
dipendente delle amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo n.
165/2001, 1vi compreso il dipendente di cui all’articolo 3, il dipendente di un ente pubblico economico
ovvero il dipendente di un ente di diritto privato sottoposto a controllo pubblico ai sensi dell’articolo 2359

del codice civile.

Attualmente 1’acquisizione delle segnalazioni suddette pud avvenire in formato cartaceo o elettronico
secondo il modello allegato (ALLEGATO C) indirizzato alla casella di posta elettronica

responsabiletrasp @minambiente.it, accessibile solo al RPC e ai soggetti dallo stesso delegati.

Si prevede nel futuro lo sviluppo di un'apposita procedura informatica per la ricezione e la gestione
delle segnalazioni dei dipendenti del Ministero, in grado di assicurare la protezione dei dati

identificativi dei segnalanti.

Si evidenzia infine che I'’ANAC, con Comunicato del Presidente del 6 febbraio 2018, ha reso noto che, a
partire dalla data dell’8 febbraio 2018, & stata resa operativa 1’applicazione informatica denominata
“Whistleblower” relativa all’acquisizione e alla gestione delle segnalazioni di illeciti da parte dei dipendenti
pubblici. Al fine di garantire la tutela della riservatezza, il segnalante potra dialogare con I’ANAC in modo
anonimo e spersonalizzato mediante la suddetta piattaforma informatica, attraverso I’attribuzione di un

codice identificativo univoco generato dal sistema-

22




L’Autorita, qualora ritenga fondata la segnalazione, potra avviare un interlocuzione con il RPCT del

Ministero o disporre I'invio della segnalazione direttamente alle istituzioni competenti (Ispettorato per la

Funzione Pubblica, Corte dei Conti, Autorita Giudiziaria, Guardia di Finanza).

E’ possibile accedere all’applicazione tramite il portale dei servizi ANAC al seguente url:

https://www.servizi.anticorruzione.it/segnalazioni/#/

Si rinvia, per il resto, alle indicazioni dell’ ANAC di cui alla Determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, recante

“Linee guida in materia di tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti”.

Patti di integrita negli affidamenti

Il patto di integrita & un documento che la stazione appaltante richiede ai partecipanti alle gare, finalizzato
alla prevenzione del rischio di corruzione e alla promozione di comportamenti eticamente adeguati.

Per questo motivo, gia con il Piano triennale 2016-2018, questo Ministero ha previsto che gli uffici che
gestiscono procedure di affidamento di lavori, forniture e servizi debbano utilizzare tale strumento per
I’affidamento di commesse, inserendo negli avvisi, nei bandi di gara e nelle lettere di invito la clausola di
salvaguardia che il mancato rispetto dei protocolli di legalita o del patto di integrita da luogo all’esclusione

della gara e alla risoluzione del contratto.

Si rinvia, in proposito, all’Allegato 1 (“Parto di Integrita tra il Ministero dell’ambiente e della tutela del
territorio e del mare e i partecipanti alla gara/affidamento....”) al Piano triennale di prevenzione della

corruzione del MATTM 2016-2018.
Formazione e azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile

Il Ministero & da sempre attento alla formazione del personale, intesa non solo quale misura di crescita
professionale ma anche quale strumento finalizzato alla diffusione della cultura della legalita e alla corretta

applicazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione e di obblighi di trasparenza.

Anche per il 2018, quindi, si dara ulteriore impulso alla formazione su tali tematiche nonché su quelle che
riguardano attivita particolarmente esposte a rischio (quale i contratti pubblici), anche in funzione
dell’applicazione della misura di prevenzione “rotazione del personale” delle aree a piu elevato rischio

corruttivo.

Al fine di promuovere una cultura della legalita e favorire una maggiore partecipazione dei cittadini,
sensibilizzare i dipendenti, le associazioni ambientaliste e gli stakeholder tutti, interni ed esterni, sui temi

della corruzione e della trasparenza, il Ministero procede ogni anno ad organizzare la “Giornata della
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Trasparenza” che rappresenta un utilissimo momento di incontro-confronto anche con la societa civile, oltre

che di informazione e sensibilizzazione.

Monitoraggio dei tempi procedimentali

Il RPC promuovera I'adozione da parte delle strutture ministeriali di un Regolamento sui procedimenti
amministrativi che contenga la disciplina completa degli stessi, compresi i tempi di conclusione dei

procedimenti stessi.

I referenti per la prevenzione comunicano, altresi, al RPC I’esito delle suddette iniziative.

Monitoraggio dei rapporti tra amministrazione e soggetti esterni

L’art. 1, comma 9, lett. ¢) della legge n. 190 del 2012 prevede che il PTPC all’esigenza di “monitorare i
rapporti tra Uamministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contratti o che sono interessati a
procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di qualunque genere, anche
verificando eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i

dipendenti degli stessi soggetti e i dirigenti e i dipendenti dell’amministrazione”.

1 dirigenti degli uffici che svolgono attivita contrattuale o curano i procedimenti indicati nella citata
disposizione, verificano eventuali relazioni intercorrenti tra i dipendenti che curano siffatte procedure
negoziali 0 amministrative e 1 suddetti soggetti, con specifico riferimento ai titolari e agli amministraton
degli stessi, mediante acquisizione di dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta. Analoga dichiarazione ¢
resa dai suindicati dirigenti. In occasione del monitoraggio dell’attuazione del PTPC non oltre il 15 dicembre

di ogni anno, i referenti per la prevenzione comunicano al RPC i risultati della verifica.

Formazione di Commissioni, Comitati ed altri Organismi di controllo

Per quanto riguarda le Commissioni, i Comitati e gli altri Organismi di supporto, si ritiene
necessario garantire la pubblicita delle nomine dei componenti, la definizione della durata massima

delle medesime nomine e la pubblicita dei criteri di composizione di tutti gli organismi.

Si rende altresi necessario, al fine di evitare eccessive reiterazioni degli incarichi, assicurare un
consistente livello di rinnovo dei componenti in sede di nomina, al fine di evitare eccessive
reiterazioni dell’incarico, salvaguardando, comunque, il possesso dei requisiti di alta professionalita

e specializzazione dei componenti medesimi.




Tracciabilita dei risultati delle riunioni.

Al fine di garantire la tracciabilita dei risultati delle riunioni sara assicurata 1’accurata stesura dei
relativi verbali, con la precisa indicazione delle posizioni assunte da ciascun rappresentante e delle
decisioni assunte collegialmente. I suddetti verbali (approvati dai partecipanti) possono essere
esaminati su motivata richiesta delle autorita preposte o dei soggetti interessati. Infine, costituisce
un valido supporto alla tracciabilitd dei risultati delle riunioni, I’utilizzo di registrazioni mediante

appositi straumenti audiovisivi che ne garantiscano il buon andamento.
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Sono state individuate quali misure prioritarie da programmare le presenti:

PROGRAMMAZIONE DELLE MISURE DI MITIGAZIONE E PREVENZIONE DEL RISCHIO
CORRUZIONE

Si ripota, di seguito, il cronoprogramma delle misure di prevenzione e/o mitigazione del rischio da

adottarsi prioritariamente nel primo anno del triennio onde procedere a successivi aggiornamenti.

STRUTTURE AZIONE SCADEN
INTERESSATE ZA
RPCT +Ufficio di e
Cobivarts Regolamento accesso agli atti e
(UL)+Ufficio istituzione del Registro generale 2018
st SR informatizzato accessi
Direzione affari gt o
genera(l)i — Regolamento missioni 2018
Attuazione procedure di monitoraggio
Tutte le strutture sull’applicazione delle misure di 2018
prevenzione della corruzione
Avvio delle procedure di verifica
, dell’assenza di cause di inconferibilita e
Tutte le strutture ; - - b ghie 2018
incompatibilita degli incarichi
dirigenziali
Direzione affari . B o
genersli ¢ personale Regolamento rotazione degli incarichi 2019
Regolamento sui procedimenti
Tutte le strutture amministrativi e tempi di conclusione 2019
degli stessi
Aggiornamento mappatura processi a
oo . . . . 2019
Tutte le strutture rischio e relative misure di prevenzione
Tutte le strutture Prosecuzione attivita di monitoraggio 2019 .
Tutte | Aggiornamento mappatura processi a 2020
utte le strutture rischio e relative misure di prevenzione
Tutte le strutture Prosecuzione attivita di monitoraggio 2020
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MONITORAGGIO ED AGGIORNAMENTO DELLE MISURE DI MITIGAZIONE E
PREVENZIONE DEL RISCHIO CORRUZIONE

A decorrere dall’approvazione del presente PTPC, i Referenti delle strutture del Ministero per la
prevenzione, per I’ambito di rispettiva competenza e con riferimento alle strutture di appartenenza, redigono
una relazione di monitoraggio sullo stato di attuazione del PTPC medesimo, con specifico riguardo agli
adempimenti gravanti sugli uffici responsabili dell’attuazione delle misure di prevenzione del rischio
obbligatorie e specifiche/ulteriori, come individuate nell’allegata scheda (ALLEGATO N. 1) anche in
relazione ai tempi prescritti, evidenziando le cause di eventuali scostamenti rispetto ai risultati attesi. Nella
medesima relazione vengono avanzate le proposte correttive formulate, per ragioni obiettive, dai dirigenti
degli uffici dirigenziali di livello non generale, condivise dal competente direttore di ufficio dirigenziale

generale.

Contestualmente, sono fornite al responsabile per la prevenzione le informazioni richieste dal presente PTPC
in ordine al monitoraggio del rispetto dei termini procedimentali e dei rapporti tra Ministero e soggetti

esterni.

11 RPC predispone all’esito del monitoraggio di fine anno, la Relazione annuale sui risultati dell’attivita di
prevenzione svolta nel medesimo anno, in adempimento di quanto disposto dall’art. 1, comma 14, della legge

190/2012 che & trasmessa all’Organismo indipendente di valutazione e pubblicata sul sito istituzionale.

SEZIONE TRASPARENZA

Il decreto legislativo n. 33/2013, che detta disposizioni sugli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione

di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni, & stato modificato dal decreto legislativo n.

97/2016 che ha introdotto rilevanti modifiche.

In evidenza il dato che le modalita di attuazione della trasparenza non siano oggetto di un separato atto, ma
sia parte integrante del Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione, come ha chiarito anche ’ANAC
con il PNA 2016. Per tali motivi, con il presente Piano € stato previsto un paragrafo specifico denominato “Il

PTPC: obiettivi strategici” cui si rinvia.

Per quanto riguarda la figura del Responsabile per la Trasparenza, la nuova disciplina € volta ad unificare in
capo ad un solo soggetto 'incarico di Responsabile della prevenzione della corruzione e quello di

Responsabile per la Trasparenza, onde rafforzame il ruolo.

St rinvia, sul punto, a quanto gia detto nel paragrafo “/I PTPC: soggetti”
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L’articolo 43, comma 3, del decreto legislativo n. 33/2013, inoltre, stabilisce che i dirigenti responsabili degli
uffici dell’amministrazione garantiscono il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai

fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge.

=

Per D'effetto, & stato predisposto in data 10.10. 2017 dall’amministrazione un documento contenente la
Mappatura di tutti i processi oggetto di pubblicazione obbligatoria, ai sensi del D.Lgs n. 33 del 2013,
che contiene, oltre ai documenti da pubblicare, la sezione dedicata, la relativa tempistica, anche
I'individuazione dettagliata delle Strutture di primo livello e, all’interno di queste, gli Uffici di secondo
livello responsabili della trasmissione per la pubblicazione obbligatoria dei dati, documenti ¢ informazioni,

nel rispetto dell’ organizzazione di ciascuna struttura del Ministero.

Questi ultimi  Uffici procedono ad inoltrare all’Ufficio preposto alla materiale pubblicazione dei
dati/documenti sul sito istituzionale, apposita richiesta di pubblicazione allegando i dati / documenti oggetto
della pubblicazione stessa, inoltrata tramite funzionari appositamente abilitati, alle caselle di posta elettronica

appositamente dedicate.

11 RPCT e i referenti delle singole strutture svolgono un ruolo di coordinamento e di monitoraggio, ma non

sostituiscono gli uffici nella raccolta, elaborazione, trasmissione e pubblicazione dei dati/documenti.

Detto documento, ausilio essenziale per gli operatori e per i cittadini, si allega al presente Piano a farne parte

integrante e sostanziale (ALLEGATO B).

Il monitoraggio sull’attuazione degli obblighi di trasparenza sara effettuato anche a campione, con cadenza
semestrale, tenendo prevalentemente conto della rilevanza dei dati e delle informazioni soggette a
pubblicazione e in connessione con le ripercussioni sanzionatorie previste dall’ordinamento per le ipotesi di
inadempimento. 1l monitoraggio tendera a verificare, in relazione a ciascun dato esaminato, la completezza,

la chiarezza e 1’aggiornamento delle informazioni.

I casi di verificato inadempimento, anche parziale, saranno segnalati dal Responsabile della Trasparenza, in
relazione alla loro gravita all’ Ufficio di Disciplina, al vertice politico e all’OIV, ai sensi dell’art. 43 del d.lgs.

n. 33/2013.

Importanti novita sono state introdotte, dal decreto legislativo n. 97/2016, in materia di accesso ai documenti,
ai dati e alle informazioni detenuti dalia pubblica amministrazione, in analogia agli ordinamenti ispirati al
Freedom of Information Act (FOIA) per effetto dei quali il diritto all’informazione & generalizzato e la regola

generale & la trasparenza mentre la riservatezza e il segreto sono eccezioni.
Si fa rinvio al novellato art. 5 del decreto legislativo n. 33/2013

Per effetto delle nuove disposizioni si distingue tra le seguenti tipologie di accesso:
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- accesso civico: chiunque ha diritto di richiedere documenti, informazioni o dati che le pubbliche

amministrazioni hanno 1’obbligo di pubblicare ai sensi del decreto legislativo n. 33/2013, nei casi in cui sia
stata omessa la loro pubblicazione.

- accesso generalizzato: chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi del decreto
legislativo n. 33/2013, nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi giuridicamente rilevanti.

- accesso documentale: ai sensi della legge n. 241/1990, i soggetti privati, compresi quelli portatori di
interessi pubblici o diffusi, che abbiano un interesse diretto, concreto e attuale, corrispondente ad una
sitnazione giuridicamente tutelata e collegata al documento al quale ¢ chiesto I’accesso, hanno diritto di

prendere visione e di estrarre copia di documenti amministrativi.

Con apposito Regolamento, in corso di predisposizione, si procedera a regolamentare le attuali tre tipologie
di accesso sopra indicate, in ossequio alla normativa vigente, a disciplinare il flusso in entrata e in uscita
delle istanze e risposte relative agli accessi e regolamentare le funzioni e le responsabilita delle strutture

ministeriali.

E’ in fase di avvio anche la costituzione del Registro degli accessi funzionale alla corrette efficiente gestione

degli stessi, nonché al monitoraggio e controllo delle procedure stesse

Nelle more della suddetta regolamentazione, al fine di evitare comportamenti disomogenei tra i vari uffici
ministeriali, con il presente Piano si forniscono alcune prime indicazioni cui si atterranno le varie strutture
ministeriali responsabili degli adempimenti in materia di trasparenza di rispettiva competenza e

responsabilita

Le domande di “accesso civico” come sopra individuate (casi di omissione di pubblicazione obbligatoria di

dati, informazioni o documenti) vanno presentate esclusivamente al Responsabile della Prevenzione della

Corruzione all’indirizzo di posta elettronica trasparenza@pec.minambiente.it ovvero presentate a mezzo
posta, fax o direttamente presso gli uffici.

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione provvedera ad inoltrare la richiesta alla struttura
ministeriale di livello dirigenziale generale competente, la quale provvedera senza indugio € comunque entro
e non oltre 30 giorni, a pubblicare i dati, informazioni o documenti obbligatori mancanti e a fornire risposta
al richiedente, comunicandogli I'avvenuta pubblicazione sul sito e/o indicando il relativo collegamento

ipertestuale e dandone contestuale informazione al RPCT .

Le domande di “‘accesso generalizzato™, invece, vanno presentate alla Direzione Generale (o relativo Ufficio
se noto a priori) che detiene i dati o i documenti ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione
obbligatoria, o che ha la competenza sulle commissioni, organismi, collegi a qualsiasi titolo operanti presso

la struttura e che detengono i dati richiesti.
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Le domande dovranno essere presentate all'indirizzo di posta elettronica certificata intestata alla Direzione

Generale o Ufficio competente, ovvero presentate a mezzo posta, fax o direttamente presso gli uffici.

L’elenco degli indirizzi di posta elettronica certificata sono rinvenibili sul sito ministeriale.

Qualora la richiesta di “accesso generalizzato” contenga in indirizzo pill strutture ministeriali, sara cura di
ciascuna struttura in indirizzo comunicare tempestivamente alle altre che non & competente sulla domanda in

quanto non detiene i dati 0 documenti richiesti.

Qualora i medesimi dati o documenti oggetto della richiesta di “accesso generalizzato”™ siano
contemporaneamente detenuti in tutto o in parte da pil strutture ministeriali, sara cura del RPCT coordinare
prontamente le strutture detentrici dei dati o documenti, al fine di decidere quale struttura trattera la richiesta
di accesso, procedendo conseguentemente al rilascio degli stessi, con conseguente anche onere di

individuazione di eventuali controinteressati.

La risposta della Direzione incaricata al richiedente I’accesso dovra essere inviata sempre per conoscenza

anche al RPCT.

1l rilascio di copia dei documenti € gratuito, salvo il rimborso dei costi di riproduzione su supporti cartacei o

altri sistemi di riproduzione (CD, chiavetta USB ecc.) come stabilito dal D.M. 121/GAB del 28.06.2012.

L’amministrazione & tenuta a consentire 1’accesso generalizzato anche quando riguarda un numero cospicuo
di documenti e informazioni, a meno che la richiesta risulti manifestamente irragionevole, tale ciot da
comportare un carico di lavoro in grado di interferire, ovvero di pregiudicare in modo serio ed immediato, il

buon funzionamento dell’amministrazione.

L’ Amministrazione si conformera agli indirizzi precisati con delibera ANAC n. 1309 del 28 dicembre 2016,
avente oggetto “Linee guida recanti indicazioni operative ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti
all’accesso civico di cui all’art. 5 co. Del d.Igs 33/2017” e, piu specificamente, si atterra al principio

enunciato al punto (4) dell’allegato alla delibera sopra citata, secondo il quale “..."amministrazione non é
tenuta a raccogliere informazioni che non sono in suo possesso per rispondere ad una richiesta di accesso
generalizzato, ma deve limitarsi a rispondere sulla base dei documenti e delle informazioni che sono gia in
suo possesso.” E di seguito: “La richiesta di accesso generalizzato deve identificare i documenti e i dati
richiesti. Cio significa: che la richiesta indica { documenti o i dati richiesti, ovvero che la richiesta consente
all’amministrazione di identificare agevolmente i documenti o i dati richiesti . Devono essere ritenute
inammissibili le richieste formulate in modo cosi vago da non permetiere all’amministrazione di identificare

i documenti o le informazioni richieste. In quest casi, I'’Amministrazione destinataria della domanda

dovrebbe chiedere di precisare U'oggetto della richiesta.”
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In caso di diniego totale o parziale dell’accesso o di mancata risposta entro il termine previsto dalla

normativa, il richiedente pud presentare richiesta di riesame al Responsabile della Prevenzione della
Corruzione, che decidera con provvedimento motivato entro il termine di 20 giorni.

In ogni caso, a fronte del rifiuto espresso, del differimento o dell’inerzia dell’amministrazione, il richiedente
potra attivare la tutela giurisdizionale davanti al giudice amministrativo.

Le predette direttive in materia di accesso civico saranno debitamente pubblicate nella pertinente sezione del
sito web “Amministrazione Trasparente » Altri contenuti - Accesso civico” da parte del sopra indicato

Ufficio responsabile per la redazione e gestione del sito web istituzionale.
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ALLEGATO C

MODELLO PER LA SEGNALAZIONE D1 CONDOTTE ILLECITE

(c.d. whist[eblowei)

I dipendenti e i collaboratori che intendono segnalare situazioni di illecito (fatti di corruzione ed
altri reati contro la pubblica amministrazione, fatti di supposto danno erariale o altri illeciti
amministrativi) di cui sono venuti a conoscenza nell’amministrazione debbono utilizzare questo
modello. ‘

Si rammenta che ’ordinamento tutela i dipendenti che effettuano la segnalazione di illecito. In
particolare, la legge ¢ il Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) prevedono che:

¢ Pamministrazione ha I’obbligo di predisporre dei sistemi di tutela della riservatezza circa
’ Pidentita del segnalante; *

e DPidentita del segnalante deve essere protetta in ogni contesto successivo alla segnalazione. Nel
procedimento disciplinare, ’identita del segnalante non pud essere rivelata senza il suo
consenso, a meno che la sua conoscenza non sia assolutamente indispensabile per la difesa
dell’incolpato; _

* la denuncia & sottratta all’accesso previsto dagli articoli 22 ss. della legge 7 agosto 1990, n. 241;

¢ il denunciante che ritiene di essere stato discriminato nel lavoro a causa della denuncia, pud
segnalare (anche attraverso il sindacato) all’Ispettorato della funzione pubblica i fatti di
discriminazione. A

NOME ¢ COGNOME DEL SEGNALANTE

QUALIFICA O POSIZIONE
PROFESSIONALE'

SEDE DI SERVIZIO

TEL/CELL

E-MAIL

DATA/PERIODO IN CUI SI E VERIFICATO gg/mm/aaaa
IL FATTO

" Qualora il segnalante rivesta Ja qualifica di pubblico ufficiale, I’invio della presente segnalazione non lo esoncra

dall’obbligo di denunciare alla competente Autorita giudiziaria i fatti penalmente rilevanti e le ipotesi di danno
erariale.

1




LUOGO FISICO IN CUI SI E VERIFICATO IL
FATTO

0 UFFICIO
(indicare denominazione e indirizzo della struttura)

0 ALL’ESTERNO DELL’UFFICIO
(indicare luogo ed indirizzo)

RITENGO CHE LE AZIONI OD OMISSIONI
COMMESSE O TENTATE SIANO? :

{J penalmente rilevanti;

O poste in essere in violazione dei Codici di
comportamento o di altre disposizioni sanzionabili in
via disciplinare;

O suscettibili di arrecare un pregiudizio patrimoniale
all’amministrazione di appartenenza o ad altro ente
pubblico;

O suscettibili di arrecare un pregiudizio alla immagine
dell’amministrazione;

0 altro (specificare)

DESCRIZIONE DEL FATTO (CONDOTTA ED
EVENTO)

AUTORE/I DEL FATTO® D AT
D e s i ot e i
B i e a—— e ————
ALTRI EVENTUALI SOGGETTI A P R
CONOQOSCENZA DEL
FATTO E/O IN GRADO DI RIFERIRE SUL B e s
MEDESIMO*
B e T R S T
EVENTUALI ALLEGATI A SOSTEGNO P R
DELLA SEGNALAZIONE
D, emmemememamemsn s do s s b s
B o 5506 e e e

? La segnalazione non riguarda rimostranze di carattere personale del segnalante o richieste che attengono alla
disciplina del rapporto di lavoro o ai rapporti col superiore gerarchico o colleghi. per le quali occorre fare
riferimento al servizio competente per il personale e al Comitato Unico di Garanzia.

3 Indicare i dati anagrafici se conosciuti e. in caso contrario, ogni altro elemento idoneo all’identificazione.

* Indicare i dati anagrafici se conosciuti ¢, in caso contrario, ogni altro elemento idoneo all*identificazione.
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