5

»

MINISTERO DELL'AMBIENTE
E DELLA SICUREZZA ENERGETICA

Piano Nazionale
di Adattamento ai Cambiamenti Climatici

DICEMBRE 2022



1 Sommario

ST 101 0 F= 1 o TP 2
Introduzione e obiettivi del piano nazionale di adattamento ai cambiamenti climatici....................... 1
1 1l quadro giuridiCO di MFEIMMENTO. ... ..uuuii ettt ettt e e eee e e e e e e e e e e bbb e eeennene 6
1.1 [ QFLILX AOFTA2yS +Eftl GSYFGAOF RSA OFYOoAlYSyda
ambientale e per fini di salvaguardia dei diritti UMA...............ouueiimiiiiieeeiii e 6
1.2 Gli atti adottati a livello internazionale che vertono specificamente sul tBn@f £ QF RF GG+ Y S
CaAMDIAMENT ClIMATICL. ..o e e e e ettt ettt e ettt ettt e e e e e emm e e e e e e e e e eeeeennnnnen 6
13 Df A 5§ I-,['J’ii A ) | Fzz aard )} I tha A@é’gbn‘o 2§pecﬁi&mdpiﬁ :vsyﬂ AtemaS S
RSttt QFRFEGUFIYSYU02 LEA..OLYOALY.SY.0A. . . Of.AYLE.0AQOA....8
14 Gliattiadotit GA F tA@Stt2 yITA2ylItS OKS @SNIz2y2 &l
CaAMDIAMENT CIIMATICL. ..o e e ettt et e et ettt e e e e e een e e e e e e e e eeeennnnnes 11
1.5 [ RAYSYy&aA2yS NBIA2y+ES S 20 .S . RSLLQLRI GO Y
151 LR AVZ=] o =T o o] g F= 1= PP 12
152 I TVEHO TOCAIE. ...t e e e e et e e e e e e eeenaaes 13
2 1lquadro ClimatiCo NAZIONAIE..........ueiiie et e et e e e e et e e e eeeeanes 14
2.1 Analisi del clima sul periodo di riferimenta...........cc.ooovvviiiiieeii e 16
2.1.1  Sintesi degli eventi metedimatici significativi in anni recenti.............cccccooeevviveerrinnnnn.. 20
2.2 Valutazione delle proiezioni climatiche future..............ccooviiiiicen e 21
PR B N (=Tl 1 F- U] = TP PP PP PP PP PP PPPPPPPPPPPPPP 27
2.3.1  Analisi della condizione climatica di riferimentQ..............cccocciiiiee e 27
2.3.2  Proiezioni ClimatiChe fULUIE............oiiiiiiiiiiii ettt 28
2.3.3  Analisi delle aree marine della fascia COSHEIA...............uuruiriiimmmiiiiii e 28
2.3.4  Analisi ascala Nazionale............oooiiiiiiiiiieee 30
3 Impatti dei cambiamenti climatici in Italia e vulnerabilita settoriali..............c.coooviveeeiiiin e, 37
K 70 R O o 1) (= = W= 1 40 ] r= e | F= T 37
3.2 RISOISE IAIMCNE. ... ittt sme ettt et e mme bbb e e 39
3.3  Ambienti marini: biodiversita, funzioname e Servizi €COSIStEMIC.........vveeveirieeeiiieeeeeneens 41
3.4  Ecosistemi e biodiversita di acque interne e di tranSiZzionNe............cooovviiiieeii i 42
3.5 ZONE COSHBIE. ... 43
K GRS [ ] (o = (=T ¢ 1 (o] o TR TP PP PP PPPPPPPPPPPPPPP 45
3.6.1 Dissesto geologico, idrologico € idrauliCo.............ceieiiiiiiieeeiiii e 45
3.6.2 (D1=To = To [0 0o [=T N (=T 11 0] ¢ o PP a7
3.7 ECOSISIEMI LEITESIL ..ceeeeeeeee ettt et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e ennnnnes 49
3.8 SPECIE AlIOCIONE. ... et e e e e eaa e aaee 51
G TR T 0] T 1 PP 53

3.10 Agricoltura e produzione aliMeNTare. .........ccoeiuuii et eem e e e e e e eeeeanns 54



G I I A =YY%= W 0 4 = L1110 = TP 55

.12 ACQUACOIIUIA. ...ttt et e e e et e e e e e e e e e e e e e e e nnn b es 58
0 B T[4 11 o o SO P PP PP PP PPPRPRPIT 60
3.14  INSediameENnti UIDANI.........ooeiiiiiii e ettt e e e e et e e e e e e eennne 61
3.15  Trasporti € INFrASITULIUIE. ........eeeeeiiiie ettt e e e e e e e e e e e e s e e e e eeees 63
3.15. 1 TrasSPOrtO TeITESII. ... ittt ettt e ettt e e et aee e e e e e e nr e e e enrn s eenan e eeeens 64
3.15.2  TrASPOIO GEIEO......uueeiiertieeeeeeti s eeei e e e eent e et eaeta e e e s e e e eeesa e eeeesaaaaeeeesnaanernaaeeeennes 64
3.15.3  TraspOrtO NAVAIE € POLLL......cuuuuuuuieiiiie ettt e et e e e e e e e es 65
3.16 Industrie e iNfrastrutture PEriCOIOSE...........uuuiiiiii e e 65
3.17  Patrimonio CURUIAIE........cooeeiiiieeeee et eee e 66

O S 01T (o = T PP PUPPPPT 67
N K ST 111 SO OPPPPPPPPTRT R PRUPPPRIN 69
3.20 Gliimpatti socieeconomig dei cambiamenti climatiCi.............ccooovvvviiiieeciiie e 70

4 Misure e azioni di @dattAMENIO. ........oiiiieiiiiiiiiit et e e e e e e e e e e e 72
4.1 MiSUIE € @ZIONi SOTL......eeiiiiiiiiiiie ettt e ettt e e e e e e e e e et e e e e e e eeeennne 13
4.2 MiSUre € azioni SELIOMAN. .........uiii et e e 75
4.3  Caratterizzazione dell@ @zZiQNi..............oeiiiiiiiiiiimiiiiiiii et 75
4.4  Categorizzazione delle azZiOni............ueiiiiiiiiii e eaeaieee e [ O
4.5  Valutazione delle @zZi0Ni...........oooiiiiiiiii e 78
4.6 |l Database delle @zZiOni...........ccooiiiiiiiiiiiiie e 80

5 D2OSNYIyOS RSLELEQEREGALEY.SY.O.20 e 84

514 haasSNDIG2NA2 yITA2yFfS LISN €QLREAGLY.SY.48 |
511 haaSNDIG2NA2 yITA2yFfS LISN €.QLRLEAOGLEY.S860 2

TN B 1= To | (=] (=T = =Tl o SRS 85

513 0T [ 1] g g F=T =] L (=P 86

5.2 Monitoraggio, reporting e valutazione del Piano nazionale di adattamenta...................... 86
Allegati

Allegato |: Metodologie per la definizione di strategie e piani regionali di adattamento ai cambiamenti

climatici
Allegato II: Metodologie per la definizione di strategie e piani locali di adattamento ai cambianiivaatici
Allegato llI: Impatti e vulnerabilita settoriali
Allegato IV: Database delle azioni

A

O
- A



Piano Nazionale
di Adattamento ai Cambiamenti Climatici
ver. dicembre 2022

INTRODUZIONE E OBIETTIVI DEL PIANO NAZIONALE DI ADATTAMENTO Al CAMBIAMENTI CLIMATICI

| cambiamenti climatici rappresentanorappresenteranno in futuro una delle sfide piu rilevanti da
FFFNRBYGFENS | ftA@Stft2 3t20FtS SR FyOKS ySt (SNNR
YSRAGSNNI yS2b> dzy QF NBI ARSYGATFTAONGF O2ir(®CAI NI A O2
ARC.6; IPCC ARC.5; EEA 201t2)ritorio nazionale & inoltre notoriamente soggetto ai rischi naturali

(fenomeni di dissesto, alluvioni, erosione delle coste, carenza idrica) e gia oggi € evidente come

f QFdzySyd2 RSttS (icweildiSeMdantiiesiedii cdbnedsi@ii ofmibBuyienth cimatici

(siccita, ondate di caldo, venti, piogge intense, ecc.) amplifichino tali rischi i cui impatti economici,

sociali e ambientali sono destinati ad aumentare nei prossimi decenni.

j dZA Y RAA BIQA RBIYYiIlSH t RSt € QF ldlddad T A2yS RA FT A2y A RA
rischi provocati dai cambiamenti climatici. Essendo il tema fortemente trasversale, la pianificazione di
azioni adeguate necessita di:

- una base di conoscenza dei fenamehe sia messa a sistema;
- un contesto organizzativo ottimale;
- una governance multilivello e multisettoriale.

| primi passi a livello nazionale sono stati compiuti nel 2015, quando € stata adottata la Strategia

nazionale di adattamentai cambiamentclimatici (SNACEhe ha analizzato lo stato delle conoscenze

scientifiche sugli impatti e sulla vulnerabilita ai cambiamenti climatici per i principali settori ambientali

e socieeconomici e ha presentato un insieme di propostecriteri R Q| | pep gfi®ntare le

O2yasS3dz2SyT1 S RA GFEtA OFYOoALFYSYydGA S NARdANYyS 3IfA A

declinato nella SNAC in obiettivi specifici da perseguire, indicando come elementi di importanza

LINR Y NRF LISNJI I G0 dzl ddBttardeyit@ STFA OF OS &aGNIF §S3IAL RA

T tQFrGGABITA2yS RA AYFNI AGNHzZI GdzNB  LISNI £ 2 &0k Yo7
realizzazione di attivita volte a promuovere la partecipazione e aumentare la consapevolezza dei
portatori di interesse sulle azioni;

1 la valutazione asti/benefici delle misure di adattamento;

f2 A@AtdzLILl2 S €t QFdddzrT A2yS RA adaGNIGS3aIAS S LAY

f tQAYGSaANITA2YS RA ONARGSNAR RA FRFEGGFEYSyid2 Ay |
climatico)al fine di contenere le vokrabilita dei sistemi naturali, sociali ed economici agli impatti
dei cambiamenti climatici

9 il regolare monitoraggio e una valutazione dei progressi compiuti a livello nazionale, settoriale e
territoriale.

=

Importanti indirizzi volti a perseguire un ulteriore sviluppo e una maggiore efficacia di strategie e piani
nazionali si rinvengono negli atti di fonteternazionaleS RSt f Q! 9 OKS GNX Gl
RStfQFRFGOlI YSyG2o

In occasione della CaR del 2015 é $ti 2 LINBaSydlFr a2 Q! O0O2NR2 RA t I N
4dz00SaaAr@2 OKS=> FffQFNI® T3 FAAALl f Q20 ASUGAOD2
O2yaS3adaAaYSyiz2x OKS OAl aldzyl t FNGS &aA AYLISIyA A
y' S t @iagldnéi di misure che consistono in particolare nella messa a punto o rafforzamento dei
pertinenti piani, politiche e/o contributi, che possono comprendere: (a) la realizzazione di misure,
programmi e/o sforzi di adattamento; (b) il processo di formulagi@ attuazione dei piani di
adattamento nazionali (art. 7, par. 9).
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Nel2021la Commissione europea ha presentato la nuova Strategia di adattandeatbattamento

6/ haoHnumO yH FAYlLIf RSt Hp FSO0ONI A2 HAHtE tfl ay
[ ydz2@F {GNFXdS3aAl RStEtQ!'9 RA FRFEGGFYSyid2 A OF
Strategia del 2013. La nuova Strategia, preannunciata nel Green Deal euntipe@, realizzare la

GNF aF2NXIT A2yS RSt f Q9 dadHidment oimatey/eftto yf 2080\elBisabliS & A £ A Sy
quattro priorita: un adattamento piu intelligente, piu sistemicéanéegrato, piu rapido, oltre che una
AYGSyaArATAOLITA2YS RSEEQITA2YS AYGSNYyLFT A2yl fSo

t SNJ NBYRSNBE fQFIRFGGI YSY U2 YIVRG AARFESYMNAD I BSKKZ S
strategie e piani nazionali di adattamento, sollecita gli Stati a renderli efficaci e a svilupparli
ulteriormente, e da parte sua si impegna a sostenerne lo sviluppo e l'attuazione a tutti i livelli di
governance ar®2 f I yYR2 f QI LILINBOOA2 AY(d2N¥y2 | GNB LINRA 2 NA
nella politica macrofinanziaria, soluzioni per I'adattamento basate sulla natura e azioni locali di
adattamento (par. 2.2. della Strategi&li obiettivi delineati nellé&trategia europea sono rafforzati

dalla cd. Legge europea sul clima (Reg. (UE) 2021/1119 del 30 giughocke, integrando
yStftQ2NRAYI YSyG2 RStftQ!'9 Q! OO2NR2 RA tINAR3IA S f
membri adottino e attuino strategie e piani nazionali di adattamento, tenendo conto della Strategia

RSt fQ!9 RA I RILD@é Re§.WUER202AMING).® p > LI

Lt aAyAaidiSNR RStftl ¢NIyairAiiaAz2yS 902t 23A0F -062NI a
a! {90 KI NBEOSLIAG2 3JtA AYRANARTITA O2yidSydzia ySa
coerentemente con essi, oiché con quanto previsto dalla SNAC, ha intrapreso rilevanti iniziative sul

GSYFr RStEtQIRIGAOFYSyYyiG2r O2yaraiaSydAazr Ay LI NIAO2
ddzf £t QF RFOGGFYSyid2z aAl ySt LINR&SIIANE BiIR2 1 HARYN AR
tAly2 YIETA2y I ES &dzZ £t QFRIGGEFYSy G2 o

In primo luogo, nel mese di ottobre 2022 il Ministero della Transizione Ecologica (ora Ministero
RStfQ!I YoASY:(S S RSMASE)A{yA GNXE TI10l2 NG yf SNE/Si A02Yy f QL &
Protezione e la Ricerca AmbientfISPRA) K| LJdzo 6t AOF G2 tF tALFGGF F2NYI
ai cambiamenti climatici, un portale finalizzato ad informare e sensibilizzare i cittadini e i portatori di
AyGSNBaaAr adzZ € (SY!I deke@isporibd tlati @strirneriii Gtili ars8ppait@e S R | N
Pubblica Amministrazione nei processi decisionali. La Piattaforma sara periodicamente aggiornata e
arricchita con dati e informazioni provenienti da diverse fergara aggiornata periodicamente.

In linea con le indicazioni della Strategia europea di adattamento, che mirano a realizzare un
FRFGGFYSy(d2 LAG AydiStftAasSyiasSs tF tAFGGEFF2NYI Yy
prefigge lo scopo di mettere insieme dati, informazioni e strotheperativi e di renderli facilmente

disponibili per incrementare la conoscenza e la capacita di pianificazione e attuazione di azioni di
adattamento sul territorio nazionale.

In secondo luogonel recepire gli indirizzi contenuti nei citati atti di f&t Ay G SNY I T A2y £ S
AYGSNBSydzia adzO00S a a A @1, nelkar7 éstalo IstituluiRappositd GrdppoiS £ £ |
I @2 N O2y dclgrard IS dttivikigapzzaR & QI LILINR G T A2y S RSt t Al y:
O2y f Q2 operiediré RdBo AR NHzY Sy 12 02y OdzA  f QLOFE AL F2NYy
NEFEATTFEI A2yS RSttt Q20ASGdGAG2 3Af20FES RA RFEGGE Y
Parigi del 2015, consistente nel: migliorare la capacita di adattamento,zaffota resilienza e ridurre

la vulnerabilita ai cambiamenti climatigi St f QI Y AN dRBI2f 2423 G0SyYyAO0AE S S
02y iSyAYSy(2 RSttQAYyylFtTlFYSyid2 RSttt (SYLISNI GdzNT
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[ Q20ASGOAG2 LINRYOA LN f S iRdBiZzo rtadiohale/per BmpRAeNtzioMeIsi dzy |j d
azioni finalizzate a ridurre al minimo i rischi derivanti dai cambiamenti climatici, migliorare la

capacita di adattamento dei sistemi naturali, sociali ed economici nonché trarre vantaggio dalle

eventuali oppotunita che si potranno presentare con le nuove condizioni climatiche.

Percorsodel PNACC

Il percorso che il Ministero ha deciso di intraprendere per dotarsi di un Piano nazionale di adattamento
consta di due fasi complementari e consecutive tra loro: pim@a fase, che si conclude a seguito

del procedimento di VASpnt QI LILINRBIEBPNAGRey Uda seconda fase, che si conenetizzm

la definizione di modalita e strumenti settoriali e intersettoridii attuazione delle misure del PNACC

ai diversi livelli di governo.

La prima fase € caratterizzatk unarticolatoiter che é stato avviato nel 2017, cosi come previsto

dalla SNAC. Nel 2018, a seguito della condivisione dei documenti di Piano corel@i@anttato
wSIAA2YAI Af aAyAadSNe Kl NAGSydziz OKS I NBRI T
processo partecipativo strutturato, quale quello incluso nel procedimento di Valutazione Ambientale
Strategica. Si & dunque proceduto alla verificassoggettabilita a VAS nel 2020 e alla faseajping

ySt HnumI OKS &aiA 8§ 02y Oftdzal O2y tF O02YdzyAOLT A2y
0N} avySaaz2z Af LI NBNB RSEfl /2YYA&aaAiA® VASSIBY A O R
del 3 maggio 2021.

Nel 2022,a seguito della riorganizzazione degli uffici ministeriali e tenendo conto deigiidel

percorso svoltpil Ministero ha istituito un apposito Gruppo di lavoro con decretoettisriale n. 96

del 12 luglio 2022per il neessario supporto tecnico alla rielaborazione del Piano, alla luce delle
2AASNBLFT A2YyA F2NXdzZ 0SS REfTE1F / 2YYAAaaA2YAS, iSOy A Ol
sopra citato parere n. 13 del 3 maggio 2021 e della intervenuta nhormativa europea

[ QI R2T A2y Ss ySttl LINAYIF Fl1 a8z RSt (Saidz2 RSt t
jdzStf1 RA NBFEtATTIFINB O2YLAdzilI YSYydS 1 LINAYLF S
NI LILINBaSydl 41 mpdoditdstruttipdilgdzbriaficg Bazidhdle; alnyiella di produrre
undocumento di indirizzo, finalizzato a porre le basi per una pianificazione di breve e di lungo termine
LISNJ £ QF RFGGFYSyYyG2 A OFYoAlYSYGA OftAYFGAQAZ FaGdr
rafforzamento della capacita di adattamenéolivello nazionalE F G G NF SNE 2 f QI dzySy i
sistema delle conoscenze, sia allo sviluppo di un contesto organizzativo ottimale, che sono requisiti di

base per la definizione di azioni efficaci neliterio.

A seguitoR St f QI LILAMIPIKNCCT &i Apx18 seconda fase del peram, finalizzata agarantire

f QAYYSRAFGIF 2LISNY 0AGAGLE RS Questafasg,ehe ¥aldgedtita galiaS A f
struttura digovernanceé finalizzatalla pianificazione éattuazione delle azioni di adattamentei

diversi settori attraverso la definizione dpriorita, ruoli, responsabilita e fonti/strumenti di
finanziamentoR St £ QI R le,linfire, YaSigiazidne sia degliostacofi @ | R (G YSy (2 O2ali
mancato accesso a  soluzioni praticabili,sia  degli ostacoli di carattere
normativo/regolamentare/procedurale

| risultati di questa attivita convergannoin piani settorialio intersettoriali nei quali saranndelineati

gli interventi da attuare

b !
y

Struttura del PNACC

La gestione dei processi legati agli impatti dei cambiamenti climatici, la costruzione di modalita di
FRIFGGrYSyd2 S tF YSaal Ay OFYLR2 RA &aGNI GS3IAS 2L
complessa che richiede la condivisione degli obiegtidei metodi e la predisposizione di modelli di
governance appositi. In ragione di questo, la costruzione del documento di Piano del 2018 e avvenuta
seguendo un approccibottom-up. La fase di elaborazione & stata accompagnata da una prima
consultazione phblica tramite questionario, diretta a indagare la percezione dei diversi portatori di
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AyGiSNBaasS ySA O2yFNBYGA RStfl GSYIl GAOL RSftfQFR
valutare le possibili azioni da intraprendere per favorirlo e i model§avernance piu efficaci per
conseguirlo. Una seconda consultazione e stata attuata attraverso la pubblicazione della prima bozza

di Piano nel 2018, al fine di raccogliere osservazioni e suggerimenti da tutti i soggetti interessati. Tale
modalita ha commtato gli ulteriori momenti di consultazione dedicati a specifiche categorie di

portatori di interesse, come le Regioni, gli Enti di Ricerca, i Ministeri e le associazioni ambientaliste. Le

varie fasi di condivisione hanno permesso di integrare il Pianove, opportuno, di modificarne i

contenuti sulla base delle indicazioni pervenute.

Successivamente,hdzA R NB Af f I G2NRB LISNI £ LINBRAALIZAAT A2Y¢
+1{ &adz2y2 aiGlraS Rdz§ SarA3ISyil S T2 yRdritciByintaticdeyY € Q dzN
riscontrate in Italia e agli di impatti gia in atto nel nostro territorio; la necessita di tenere conto delle
osservazioni e delle indicazioni fornite dai Soggetti Competenti in materia Ambientale nel Corso del
procedimento di VAS.

Il PNACC coneun insieme dazionifinalizzate allo sviluppo di un contesto organizzativo ottimale a

livello nazionale, oltre che al rafforzamento della capacita di adattamemasupposti indispensabili

per una corretta pianificazione di azioni e#fiic Inoltre, esso contienain insieme di azioni settoriali,

presentate attraversaun Databaseche troverannoapplicazione nei Piani settoriaiintersettoriali,

nelle modalita che saranno individuate @daditruttura digovernance

Settori del PNACC

Settori
Criosfera e montagna
Risorse idriche
Desertificazione e degrado del territorio
Dissesto geologico, idrologico e idraulico
Biodiversita, ecosistemi e servizi ecosistemici
- terrestri
- marini
- acque interne e di transizione
Salute
Foreste
Agricoltura e produzione alimentare
Pesca marittima
Acquacoltura
Energia
Zone costiere
Turismo
Insediamenti urbani
Patrimonio culturale
Trasporti e infrastrutture
Industrie e infrastrutture pericolose

La struttura del PNACCagticolata come segg:

1.1l quadro giuridico di riferimento

2. Il quadro climatico nazionale

3. Impatti dei cambiamenti climatici in Italia e vulnerabilita settoriali

4. Misure e azioni di adattamento

PO D2OSNYIFyOS RSEtQIRIGGI YSyd2®
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Il presente Piano e corredato, inoltre, dae documenti di indirizzo per la definizione di strategie/piani
NEIA2ylfA S t20FftA RA I RI( #Metod&ogid per la defin@ion¥ diA | Y Sy
strategie e piani regionali di adattamento ai cambiamenti climatici S Métdslologie per la

definizione di strategie e piani locali di adattamento ai cambiamenti clindatici ¢ I £ A R2 OdzY Sy i
base delle esperienze internazionali ed europee e degli strumenti metodologici disponibili a livello
regionale e locale, tratteggiandzy’ |j dzf RN2 2 NAFyA 02 RA NATFSNAYSy(?2
possibili quadri di governance e modelli di intervento a scala regionale e locale; orientamenti per
definire impatti e vulnerabilita ai cambiamenti climatici; modalita di individuazione geltita

territoriali, di definizione e implementazione delle azioni di adattamento anche a partire dagli
strumenti della pianificazione ordinaria e settoriale oltre che attraverso gli strumenti di finanziamento

della programmazione comunitaria e regioBal St SYSy A LISNJ & dzLJLJ2 NI I NB |

t G2 RSA {AYRFOA LISNI At OtAYF S tQSYSNHALI @

| suddetti documenti di indirizzo derivano dalle attivitd svolte, con il coordinamento del Ministero
RStfQ! YoASY:GS S RSt trhbitddil Ordget® CRelAMO FAARINGOVRrAENE e v St €
Capacita Istituzionale 20 nHn 0 S LINPR2GGA RIFf £ Rédffgifmentp RSt |
RSttt OFLIOAGE FYYAYAAUNI GAGI 1EISNI LOdGIOR FAKQE FGYAS Yy
aggiornati el 2022. Essi sono inoltre il risultato di una ampia attivita di confronto e condivisione di
esperienze sviluppata con le diverRegioni ed Enti Locali che hanno diffusamente partecipato alle

attivita di linea.

5/103



Piano Nazionale
di Adattamento ai Cambiamenti Climatici
ver. dicembre 2022

1 IL QUADRO GIURIDICO DI RIFERIMENTO

1.1 [ Qlidaltidghe alla tematica dei cambiamenti climatici di norme e principi formatisi in

materia ambientale e per fini di salvaguardia dei diritti umani
Lt GSYIF RS3IEA AYLFI GAGA Fdddad €A S GadSarx RSA OF Yo
settori sociceconomici, e delle misure di adattamento ai cambiamenti climatici, rientra in ampia
parte, benché non esclusivamente, nella materia ambientale.
Sotto il profilo giuridico, la tematica dei cambiamenti climatiel inquadrata principalmente
y St f @devdaittoiambientale, ma presenta connessioni anche con altre branche del diritto tra le
jdzt tAX Ay LI NIHAO2fFNBZI Af RANRGGZ2 RSttt QSYSNAHALI @
Le norme e i principi che informano, in generale, la materia ambientale sono applicabili, per quanto di
pertinenza,anche al tema dei cambiamenti climatici. Si tratta, in particolare, del divieto di cagionare
RFEYYA adadzZA GSNNAG2NRA RS3IEA {GFGA fAYAUNB@®ANE RSIf A
casi¢c RA LINRPOSRSNB I dzy | Génthlezidei Ipdngip 8i prvenkioneJidil G2 |
LINBOF dzl A2ySs GOKA AylidAayl LI 3AFéx RStEfS NBaLkRyal o
equita intergenerazionale e intragenerazionale, dello sviluppo sostenibile, di non regressione, e di
alcunipriy OA LIA OKS GNR Ol y2 LI AOFT A2yS LISNX2LAG ySt
RQAYGSANITA2ySSE RA a2f ARFNXASGt:T RSt RAGASGH2 RA
Parimenti rilevanti risultano essere le norme che prevedono i didtti individuali di natura
procedurale, quali il diritto di accesso alle informazioni ambientali, il diritto di partecipazione ai
processi decisionali e il diritto di accesso alla giustizia.
Oltre alle norme e ai principi formatisi nel quadro delititi 2 RSt f QF YOASY (iSZ RS@2y2
alla tematica dei cambiamenti climatici, ove pertinenti, le norme e i principi posti a salvaguardia dei
RANRGAOA dzYFyAY A OFYOoALFYSYdA OtAYFGAOAZT RATFEFOGA
al £dziSz R FEtr GAGFE RO FEEF GAGE LINRGIFGE S FIY
procedimenti azionati dinanzi ai giudici nazionali e internazionali (es. dinanzi alla Corte europea dei
RANRGOGA dzYl yA 0 OdeiSanBisnéehitizlynatici gudeiriti OiaM.LI G § 2

1.2 Gli atti adottati a livello internazionale che vertono specificamente sul tema
RSEfQFRFGOI YSYyG2 A OFYOoAlIYSYGA Of AYFGAOA

La Convenzion€uadro delle Nazioni Unite sui Cambiamenti Climatici (UNFCCC)

Il primo fondamentale accordo adottato dalla comunita internazionale per affrontare la problematica

dei cambiamenti climatici & la ConvenzieQeadro delle Nazioni Unite sui Cambiamenti Climatici
(UNFCCC) aperta alla firma in occasione della Conferenzabdelle A 2 y A ! yAGS a&adzZ t QI
sviluppo, tenutasi a Rio de Janeiro dal 3 al 14 giugno 1992, ed entrata in vigore il 21 marzo 1994, la
jdz- £ S & adldl NYXGAFTAOFGE RFE mdpy tIFNIGA AyoOfdzasS f¢
(iNGU.298Y Y I A2 mMppnI yd HoOX S fQ!YA2YS Sdz2NBLISI I OK
[ !'bC/// LISNARSTAzS tQ20ASGGAG2 RA adGroAtATT T AZ
2YySNY 3JItA {GFEGA RSttt QFR21T A2y S phogrammateaabdSgli Rati R 4 (
mettano in esecuzione e aggiornino programmi naziogmative opportuno, regionali, per attuare
fQFRIFEGOFYSYG2 FA OFYOoOAFYSYGA OftAYFOGAOA O6FNIGP od

Lt tNRG202tt2 RA Y&d2d2 8§ fQ9YSYyRIYSyid2 RA 52Kl

Il Protocollo di Kyoto alla Convenzie@eiadro delle Nazioni Unite sui Cambiamenti Climatici & stato
FLISNIG2 FfEftF FANNI fQmM RAOSYONB mMppTt> § Sy idNF G2
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MpH tFNIOA GNI Odzh f @l felgiighd 2802,@.K %0 (iP@.U. K9 giuddNZD@ NS R dzii 2
MODHUZ S Q' yA2yS SdzNRLISIHI OKS f QKI F2NXIfYSyaS |
del Protocollo di Kyoto é stato fissato al 13 dicembre 2012 (primo periodo di impegno del Rmtoco

di Kyoto).

Oltre ad avere introdotto obiettivi giuridicamente vincolanti di riduzione delle emissioni climalteranti

a carico dei Paesi maggiormente sviluppati e agli altri aspetti relativi alla mitigazione, il Protocollo di

Kyoto contiene ancheisposizioni in tema di adattamento: in particolare, rifacendosi al contenuto

della UNFCCC, stabilisce che gli Stati sono chiamati a realizzare programmi nazionali e regionali di
adattamento (artt. 10.1 lett. b; 10.1 lett. b (i); 10.1 lett. b (ii); 12.8).

/2y ftQ9YSYRIFYSyYyi(di2 RA 52KIF Ff tNRG202Tt2 RA Ye@z2iz
RAOSYONB Hnun S NXrGAFAOFG2 RI mny tIFNIGA GNI  Odzi
OAY D®! @ Hp YIIIA2 RABIES YOKSvmHMKI F 2N Y¥BwS SS dal
HamMTS £ QSTFFAOFOALF RSt tNRG202ftt2 RA Y@édzidz2 § adl
modifiche relativeg i NI £ dlla piretiidiaBe di differenti obiettivi di riduzione (secondo periodo di
AYLISaAy2 RSt tNR(G202tft2 RA Y&z2d20d ! yO2NJ LINAYI RS
{GFrGA KFryy2 RSOA&2 RA LINPOSRSNB FftQF LILX AOFT A2yS
[ Q! OO2NR2 RA t I NAIA

[ Q! OO2NR2 RA t I NAIA @dbttafo & Barigi i212 Hidefldre 2D16 i@ bacasiond & G |
della COR1, aperto alla firma il 22 aprile 2016, entrato in vigore il 4 novembre 2016, e ratificato da

Mmpn tFNIAZ GNIF OdzA fQLGFEAlIY OKS @A KI LNRBODSRdAz
HAMCYE Yy® HcoOLIX S fQ!'yA2yS SdzZNRPLISFSZ OKS f QKI  F2 NX
[ Q! O0O2NR2 RA tFNARIA 8§ dzy OGNIF GhGFG2 AYGSNYIFT A2yl S
affrontare le cause e gli impatti del cambiamento climaticoipperiodo post2020.

Costituisce lo strumento principale col quale e attualmente disciplinata sul piano internazionale la
materia dei cambiamenti climatici.

Cdzf ONR RSt f Q! OORaNdrRally DRtRrmihel SlidhtAbAitiorss NP @s)e faBpreserano

JftA AYLISAYA FaadzyaA REFEIEA {GFGA LI NIGS LISNI NR Rdz
climatici e da essi comunicati periodicamente alla UNFCCC. Con le proprie comunicazioni gli Stati
AYRAOFIY2 02YS AyliSyR2y2 (@20 N\DSo/BNIEB SI LB2AYI®RS RdzXk NE

O2yiSYSNB f QldzySyid2 RSEtF GSYLISNI GdzNIF YSRAI 3f
contenerla entro 1,5°C, rispetto ai livelli pirdustriali. Le Parti, parimenti, devono periodicamente
trasmettere alldd b C/ / / dzyI O02YdzyAOlI T A2y S NBfFGASBl FifQlRFE

comunicazioni o documenti.

[ Q2 0 AghbaleR &2t QF RF G GF YSy 2 & aidloAfAidz2 aLISOATFAOF YS
paragrafi nei quali si affrontano moltepA OA F aLISGGA RSt f QFRFGOI YSYy G2
RFffQSaaSNB dzy 20ASGUOAG2 3Ft26FfS LISNI IEA {dF GA |
governance multilivello in una dimensione locale, subnazionale, nazionale, regionale eziteata

LISNJ RFNB dzyl NRaLRadl ySt fdzy32 LISNA2R2 It LINROf
RA @GAidl S RStftQSOz2aAradasSyl o

E altresi previsto che tutte le Parti devono, laddove appropriato, dare attuazione a processi di
pianificazione naziaii di adattamento.

[ Q! 3 Sy R pliOhkiettivi di S\Bluppo Sostenibile

[ Q! 3SYRlF wnon O2y 3JfA FyySaair mt hoASGGAGBA RA {
per le persone, il pianeta, la prosperita, la pace e la partnership (cd. 5Papprmn Risoluzione del
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Hp aSUGGSYONB wnmp FR24GGF G € Qdzy | y ATvaksiotmingR I £ £ Q! 3
Our World: the 2030 Agenda for Sustainable Developmélit Doc. A/IRES/70/1).

[ Q! 3SYRIF Hnon RSTAYAaOSostanibile(®DH4)&ditiaf i@ A6%adrdStNda f 2 { DA
conseguire entro il 2030 e costituisce una piattaforma strategica idonea ad orientare politiche
pubbliche e azioni di sostenibilitd orizzontale e intersettoriale, integrate nella dimensione ambientale,
econormica e sociale: I'Agenda 2030 ed i 17 SDGs sono cosi assurti a quadro di riferimento a livello
internazionale per lo sviluppo sostenibile, inteso nelle sue tre dimensioni di crescita economica, tutela

dei diritti sociali e tutela ambientale.

[ Q! 3 Sy R lriconassemdo Sespressamente il ruolo della UNFCCC come principale forum
internazionale e intergovernativo al fine di negoziare la risposta globale al cambiamento climatico,
FFFNRYyGE GFES GSYF ail Ay Y@PR&AuoR Aghidadudiilivdlif QA y (G S1
per combattere il cambiamento climatica)sua volta declinato intarget, con riguardo alle azioni di

mitigazione e di adattamento; sia nel contesto di altri Obiettivi tra i quali assume un particolare rilievo,

in tema di adattamg (1 2 = f Q h @Ré&n8eielle\ dit® e ghi Msediamenti umani inclusivi, sicuri,

duraturi e sostenibilj)che mira a una maggiore resilienza delle citta rispetto ai cambiamenti climatici.

Il Quadro di riferimento di Sendai per la riduzione del rischiodigastri

Il Quadro di riferimento di Sendai per la riduzione del rischio di disastri-2036 adottato a Sendai

il 18 marzo 2015 in occasione della Terza Conferenza Mondiale delle Nazioni Unite (World Conference

on Disaster Risk Reduction (WCDFSe)daiFramework for Disaster Risk Reductkfi152030), e

F LN @ G2 RIFEffQlaasSyotSlk DSySNItS RStEtS blTAz2yA
fornisce un significativo contributo alla disciplina relativa al rischio di disastia naturali, sia

pr2 @20F A ¢BlI & Q@R2Y#ASYLR2 AYyGSNRSOF az2dGid2 LAG FaLlsi
In esso e previsto espressamente che gli Stati devono adottare tutte le misure necessarie a prevenire

e ridurre il rischio di disastri e che, a tal proposiGtati e altristakeholdersdevono promuovere e

proteggere i diritti umani.

[a=tN

1.3 DfEA |GaGA R

I Al fEAPStEE2 RSEEQ' yA2yS S
RStfQFIRIFGOLF

d
2 LA OFYOALFIYSYGA Ot AYIFGAOA

N o—_-

200
YSy
[ &S 3 AdzZNRK RA Ollivel® 8urope@d T A2y S &adzZ Of AYIF |

[ F FA&S 3FAdZNARAOI LISNJ ft QAYISNBSyi2 RSEftQ!'9 Ay Y
¢C!'9 OKSX LISNIfl NBFtATTITA2YyS RSIEA 20ASGGABA |
Parlamento europeo eilCoasi A 2 RSf A0SNAYy2 aSO02yR2 LINPOSRdAzNIF f ¢
Mpo ¢C! 953 LIAZT Tt akt@r A tABSEtfA RA LINRGSTA2YyS
negli Stati membri, purché le misure adottate a livello nazionale siampatibili con i Trattati.

o O

t NAYOALI €A FAGdGA S AYyATAFGAGS RS tf Q! yYA2YS 9dzNRBLISI
[ Q! YA2YS SdzZNRPLISE &aA LRyYyS 02YS &a233SaG0G2 SIFRSNI S
fA@Stt2 3JFt20ltSd® ht iNBE IR | @SNJ LINRtefati @ia®erne QF R2 1 A
formalmente approvato i principali, ha intrapreso sul piano interno numerose iniziative e ha emanato,
ySttQlFrYoAd2 RSEtS 02YLISGSyl S OKS €S az2y2 | GdGNROG«
parte privi di efficacia vincolantenediante i quali essa si propone di affrontare le cause e gli impatti

dei cambiamenti climatici.

Si richiamano qui sinteticamente, i principali atti che riguardano, specificamente o in parte, aspetti

f SIFGA ffQlFRIGGOI YSy G 2endb dnodiheodolbgie&y G A Of A Y GA OA S
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1 nel 2000 vi é stato il lancio dello European Climate Change Programme (ECCP);
1 ySt wnno &aA & LINRPOPOSRdziz RIffQFIR2TA2yS RStftl
-t tl

§ adlrdar air & RFEOGlF O2yONBilF FGdda T Az2yS | LJ;
1 nel 2008 la Commissione europea ha istituito ufficialmente il Pattsideilaci e nel 2014 ha
NI G2 ftUAYATAFGAGlE bale@2N&R ! RFLIb ljdzr €S T A

FA OF YOAFYSYGA OftAYIFIGAOA Ay @GAA2NB | ffQSLROI 3
azioni in materia di mitigazione e adatty Sy 412 +f OF YOALF YSy (G2 Of AYLl
entrata nella attuale fase nel 2016 con la denominazione di Patto dei Sindaci per il Clima e
I'Energia, in seguito ulteriormente rivista alla luce dei target combinati di riduzione delle
emissioni inquianti al 2030 e 2050, adattamento e resilienza climatica, lotta alla poverta
energetica previsti dalla Strategia UE 2021, dagli impegi@delOO2 NR2 RA t | NR I A
Deal europeo

f ySt wHamMuHI Ay F2NI I RA dzy LI NI §eyiziaMEhropéazper G NI |
f Q' YOASY({S: § aaral t | y OADART (https¥/climateA I G G I F
F RIFLIG PSS ©SdzNR LI &Sdz20x FAYFEATT FGF | &2a0Sy SNX

dzi Sy A ySttQlFO0Saaz S yStfihmakfachRiatidd aA2yS RA |

1 nel 2013 la Commissione ha adottato la prima Strategia europea specificamente focalizzata
adzZ f QFRFEGGEFrYSYyG2 O6{0NFGS3IAl RSEfQ!9 RA IRFGGI
final del 16 aprile 2013), successivamente sostitd#tha nuova Strategia del 2021,

1 nel 2018 ¢é stato emanato il Regolamento (UE) 2018/1999 sulla governance dell'Unione
dell'energia e dell'azione per clima, che, benché centrato prevalentemente sulla mitigazione,
O2yiASyS | £t Odzy S Radattdménto] A2y A NAf SOFyYyGA LISNI f

T 02y [/ 2YdzyAOFT A2yS RSttt /2YYAaaArzyS SdNRLISIH
adrd2 FTR2G4G1 02 At GDNBSYy 5SIf SdzNRPLIS2Y {GNI
JAdzaldl S LINRPALISNI £X YSRALI Yyl Snakdcietd edgiaf sna,f Q! 9
sostenibile e prospera e di risanare il modo in cui interagiamo con la natura, garamteedo
quanto riguarda i cambiamenti climatici che per il 2050 venga raggiunto il risultato
RSEEQFITTSNI YSy(i2 RSt $a ibprapicd inpegio  sulSiémaS S N
RStfQFRFGUI YSY G2 OLI NP HOPMDPMOT

1 il Regolamento (UE) 852/2020 del Parlamento europeo e del Consiglio del 18 giugno 2020 ha
AdalGAGdzA G2 dzy ljdz- RNBE OKS FF@2NRaOS It A Ay@gSai
che contenpla sei obiettivambientali,i NI A ljdzt t A & Fyy2@SNI G2 f QIF
climatici. Nel Regolamento & sancito il principio che prevede il divieto di arrecare danni
AAIYATAOFGAGA |t QF YQDNSHK)dVSeroud @&nnb dficefive & sek FA O y
20ASOGAGA Ay ljdzSadAz2yS GNI A ljdzr ft AX ljdZAyRAZ |

9 con Comunicazione COM(2020) 788 final del 9 dicembre 2020 la Commissione ha lanciato il
Patto europeo per il clima, un'iniziativa che concentrandosi sulla diffusione della
consapvolezza e sul sostegno all'azioriatende coinvolgere diversi portatori di interessi e
la societa civile affinché si impegnino a favore dell'azione per il clima e di comportamenti piu
sostenibili;

9 con Comunicazione COM(2021) 82 final del 24 febbraid 2DZommissione ha approvato la
ydz2 @ {GNI 0S3IALF RA FRFEGOIYSYyG2 atfl aylaNd dzy U
y dz2 @t AOGNT GS3AL RStfdU!o RA FRIFEGOFYSyYy G2 A
precedente Strategia del 2013.

La nuova Strateg stabilisce come I'Unione europea pu0 adattarsi agli impatti inevitabili dei
cambiamenti climatici e diventare resiliente al clima entro il 2050. Essa fissa 4 obiettivi
principali di adattamento da realizzare mediante azioni volte a migliorare le comsee
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gestire le incertezze: 1. Adattamento piu smart e intelligente: spingere la conoscenza
RSTfQFRFGGFYSy(d2d aAItA2NINB ljdzZ f AGLt S |jdz y(
connessi al clima, mettendoli a disposizione di tutti. Potenziare pliare la Piattaforma
ClimateAdapt, che sara affiancata da un Osservatorio per migliorare la comprensione dei

rischi per la salute legati al clima; 2. Adattamento sistemico ed integrato: in politica snacro

fiscale, soluzioni basati sulla natura, azioradfttamento locale; 3. Adattamento piu rapido;

4. intensificare |'azione internazionale sull'adattamento ai cambiamenti climatici;

1 il Regolamento (UE) 2021/1119 del Parlamento europeo e del Consiglio del 30 giugno 2021
che istituisce il quadro perilcorBedzA YSy i2 RSt f I ySdziNI} f Adt Of AY!
Ot AYIFeé0x ySf RFENB dddz T A2yS F3tA 20ASGGA DA
I'obiettivo vincolante della neutralita climatica nell'Unione entro il 2050 e ha istituito un
guadro per pogredire nel perseguimento dell'obiettivo globale di adattamento, cosi
AYiS3aNIyR2 Af O2y(iSydziz RStfQ! OO2NR2 RA t I NR:
MoU0 ySit j dzt RN2 3 AdzZNARAO2 RSEtfQ!yAz2yS SdzNP LJ
cambiamenti climatici”, & delineato il ruolo svolto dalle istituzioni dell'UE e dagli Stati membri
ai fini di un costante progresso nel miglioramento della capacita di adattamento, nel
rafforzamento della resilienza e nella riduzione della vulnerabilitamibtamenti climatici in
conformita all'art. 7 dell'Accordo di Parigi. | progressi compiuti dagli Stati sono sottoposti a
valutazione della Commissione, ai sensi dei successivi artt. 6 e 7, la quale, laddove giudichi
insufficienti i progressi compiuti o inerenti le misure introdotte dagli Stati, puo adottare le
misure necessarie conformemente ai trattati, in particolare puo formulare raccomandazioni;

f Af wmn fdAtA2 Hnum fF /2YYAadaarzyS Sdz2NRPLISIF KI |
pprogy2i2 02YS aDNBSyYy tI 011380 @2tG42 + 0O02yas3
delle emissioni del 55% rispetto ai livelli del 1990, indicati nel Green Deal e resi vincolanti dalla
Legge europea sul clima, e contiene anche elementidirilievo @t Rl GG YSy (2 ®

PEOGNR FGAOAY LINPINIYYIFITA2YS RSA F2YyRA SdzZNRPLISA S

/' 2YS NALRNIF fF adsSaal {dNYGS3IALF RA FREFEGGEFEYSyY

periodo 202t nHTX £ 4! 9 KI | dzYSyHlhr@2NB QRSASQAHR B2y KA LA
22y 02y fQFRIEGOHNYSyild2 02YS 0O02YLRYySyidS OKAIl @S¢

contributo fondamentale alla lotta contro il cambiamento climatico.

Secondo le stime piu aggiornate della Commissione, nel pe26d42020 il bilancio dellUE ha

gia destinato alla lotta ai cambiamenti climatici 220,9 miliardi di euro (il 20,60%), mentre per il

ciclo 20212027 il bilancio dell'UE, incluso NextGenerationEU, dovrebbe destinare 557 miliardi di

euro, vale a dire il 3®, alla spesa per il climaCio significa che nel complesso delle previsioni di

OAfFYyOA2 !9 | fdzy32 GSN¥YAYS o6accou 23yA {0l G2

O2yGNROGdZA a0l y2 | O2yaS3dANB It A BtahitddeifonddA Of A Y

che ad esso sono stati complessivamente assegnati.

Precisamente pud essere evidenziato quanto segue:

A) Il «tagging» nei Fondi previsti nel ciclo di programmazione-2021.

Il Reg. (UE) 2021/1060 che contiene disposizioni comunosdi SIE per il periodo 202027,

all'art. 6 "Obiettivi climatici e meccanismo di adeguamento in materia di clima", prevede.dhe

FESR e il Fondo di coesione contribuiscono rispettivamente al 30% e al 37% del contributo

RSttt Q! yA2Yy S tefpdr Scorsdddirieto dedli dhieSiy dimatici fissati per il bilancio

RSffQ!yA2ySh

1 https://commission.europa.eu/strategandpolicy/eubudget/performanceandreporting/mainstreaming_ it
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[ R24GFTA2yS FAYFYTAFNRI LINBfAYAYFENB RSt Co{w
destinata per il 30%, pari a 7,9 miliardi di euro, al conseguimaedti obiettivi climatici.

B) Il «tagging» nei Fondi previsti dal Next Generation EU all'interno del RFF (e PNRR).

Lf 5AalLIRaAGAG2 LISNI £ wAaALINBal S wSaatASyIl I OK
18, par. 4, lett. e) e f), ilprincip2 RSt O2y iNAROodzi2 | ffQ20ASGGAG2 Of
RFF mette a disposizione dell'ltalia risorse per 191,5 miliardi di euro, da impiegare nel periodo

2021- 2026 in progetti per investimenti e riforme programmati in base al PNRR.

I137,5% delle risorse, pari a 71,7 miliardi di euro, deve essere utilizzato per sostenere gli obiettivi
climatici. 1l 15% di questo importo, a sua volta, & destinato alle misure di adattamento ai
cambiamenti climatici.

1.4 Gli atti adottati a livello nazionale che vertono specificamente sul tema
RStftQFRFGGEFYSYyG2 A OF YOALFYSYUA Of AYIFGAOA

[ GdziStlF RStfQFYOASY:GS ySA LINAYOALR F2yRIYSydl f
A seguito delle modifiche introdotte con legge costituzionale 11 febbraio 2022, n. 1, la tutela
RStfQFYOASY(dS & SaLINBaalyYSyidS LINBOGAAGE GNI A  LINA
comma lll, della Costituzione stabilisce che «La Repubblica [...] Tutela I'ambiente, la biodiversita e gli
ecosistemi, anche nell'interesse delle frelgenerazioni».

Attichel TFFNRY Gl y2 aLISOAFTAOIYSYydS At GSYI RStftQlFRIFGAO
[ F {GNFGS3AlL bIT yfé RA I RFEGGFYSyid2 A 1Y
SALINBaal YSyidiS AYyRANARTTIFG2 TR FFFNRY(lsaSstata f A 3St

adottata in Italia con Decreto Direttoriale del 16 giugno 2015, n. 86, emanato dal Direttore Generale
RSftfl SE 5D /fAYF SR 9ySNHAIFI RSt aAyAradSNR RStfC
Ministero della Transizione Ecologica).
La SNAC:
individua i principali impatti dei cambiamenti climatici sulle risorse ambientali e su un insieme di
settori socieeconomici rilevanti a livello nazionale;
fornisce una visione strategica nazionale indicando per ciascuno di essi delle primstpmipazioni
di adattamento a tali impatti.
bSttr {b!/ fQ20AS0GA®2 3ISYSNIfS RSttQFRIGHIYSY
riguardano:
1. il contenimento della vulnerabilita dei sistemi naturali, sociali ed economici agli impatti dei
cambianenti climatici

2. t QAYONBYSyiG2z RStftlF OFLIOAGE RA FTRFEGGFHYSY(d2 R
3. il miglioramento dello sfruttamento delle eventuali opportunita
4. il coordinamento delle azioni a diversi livelli

Essa costituisce uno strumento per integrare le azioni di adattamente attivita di pianificazione a

livello nazionale, regionale e locale.

La Strategia italiana di lungo termine sulla riduzione delle emissioni dei gas a effetto serra adottata

nel gennaio 202la A YA A G SNRB RSt Q! YOASY (S S rkRMinhidtero deflazi St | |
Sviluppo Economico, Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti Ministero delle Politiche agricole,
Alimentari e Foresta) St F 02N} GF y Sttt QFYoAl2 RSIEA AYLISIYyA
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firmatari a comunicare entrd 2020 le proprie «Strategie di sviluppo a basse emissioni di gas serra di

lungo periodox» al 2050, e si basa su tre direttrici fondamentali: 1. Riduzione della domanda di energia,
grazie soprattutto al calo della mobilita privata e dei consumi in ambiitecR. Decisa accelerazione

delle rinnovabili e della produzione di idrogeno; 3. Potenziamento e miglioramento delle superfici

verdi, per aumentare la capacita di assorbimento di CO2. Essa contiene numerosi riferimenti

€t QFRFGGIYSYy (2 (2 dnylISGOALBMICHIY2SYRISRAQ@ £ S at 2t AGAOK
Il Piano per la Transizione Ecologica (PTE) approvato dal Comitato interministeriale per la transizione
SO02t23A0F 6/ L¢90VT O2y RSt AO0SNI MKHDAHHuseIMof Qy Y
strumento di coordinamento e di aggiornamento di una serie di politiche ambientali, ivi incluse quelle

AY YFGSNREF RA YAGAIITA2YyS S RA FRFEGOFYSyid2 A OF
cambiamenti climatici tra i cinque macuabiettivi di politica ambientale condivisi a livello europeo.

Ulteriori atti che assumono rilievo in tema di adattamento

P'ALISGGA RA NREASG2 LISNI AT GGSYF RStfQFRFGOI YSYyGz2
che hanno carattere trasversale o settoriale, come ad esempio il T.U. Ambiente (d.lgs. 3 aprile 2006,

n. 152); la Strategia Nazionale per lo $plu Sostenibile (presentata al Consiglio dei ministri il 2

ottobre 2017 e adottata con Delibera del CIPE 22 dicembre 2017, n. 108, in fase di revisione nel 2022);

il Piano Proteggi Italia per il triennio 202921 (Piano nazionale contro il dissesto idralggico, per

la messa in sicurezza del territorio e per le opere di prevenzione del rischio, 27 febbraio 2019); il
Decreto Clima (D.L. 14 ottobre 2019, n. 111) che ha introdotto disposizioni volte, principalmente, alla
definizione di una politica strategicnazionale per il contrasto ai cambiamenti climatici e il
YAIEA2NI YSyilG2 RStEftl ljdzfAGE RSEEUFNRFT Af tAly?2
LINSRA&LIZAaG2 A aSyaiar RSt wS32tlFYSyid2 6! 90 HAmMyK
presentato nel dicembre 2019, sul quale la Commissione europggarenunciata in data 14 ottobre

2020 (SWD(2020)911 final); il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), presentato in base al
Dispositivo di Ripresa e di Resilienza (nel quadro el Generation EU) e approvato definitivamente

il 13 luglio 2021 con Decisione di esecuzione n. 10160/21 del Consiglio ECOFIN.

15 [ I RAYSYyaAz2yS NBIA2yIES S t20FtS RStfQlF RI

1.5.1 Il livello regionale

A livello regionale numerose tipologie di atti possono contribuire a conseguire gli obiettivi di
adattamento ai cambiamenti climatici:

a) Atti specificamente dedicati ai temi climatici: ad esempio Strategie, Piani e Documenti
RQI'T A2y S NBIA2Y | NA ORILISOA FXOIQ¥YRY @G YSydz2 2L
mitigazione e adattamento ai cambiamenti climatici.

b) Documenti dipianificazione territoriale o di settore che affrontano direttamente la tematica
adattamento o definiscono interventi e misure influentii processi di adattamento: ad es.

Piani energetici regionali, Piani forestali regionali, Piani regionali di tutela delle acque, Piani
O2a0ASNRAZT tAlFYA wS3IA2yFfA RA vdzfAdt RSt Q!
multirischio, Piani sociali ganitari, Strategie regionali per la lotta alla desertificazione.

c) LYGdSaNITAz2yS RStfQFIRFGGFYSyid2 ySttS {GNr GS3)
RSTfQFINI® onl RSt wEAARYBAABYAESOAzNI y2 dzy Al NR S
assicurano la dissociazione fra la crescita economica ed il suo impatto sullambiente...il
soddisfacimento dei requisiti sociali connessi allo sviluppo delle potenzialita individuali quali
presupposti necessari per la crescita della competitivita e dalfzione»
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d) Atti di programmazione economidmanziaria e utilizzo dei fondi a gestione regionale (es.
POR, DEFR) per la sovvenzione di iniziative per la localizzazione di azioni di adattamento in
ambiti specifici del contesto regionale e per particofaablematiche climatiche;
e) b2NX¥S RA AYRANRI T2 NBIA2YyIEA S FEAGNB AyAT AL
dei criteri di adattamento nella VIA/VAS e in genere nelle valutazioni di coerenza climatica di
piani e progetti a scala regionaleazéle.
In detto elenco di strumenti vanno ovviamente incluse convenzioni e accordi collaborativi di diversa
natura tra piu regioni di una stessa area geografica (ambiti transfrontalieri, regioni appenniniche e
RSt fQFNO2 | fLAY20 yestyediicakionedanBiNihtercyihess domelbyciniS NIJ
ARNRANI FAOAZ T 2yS dzYARS S &LISOOKA RQI OljdzZt Ayid SNy

1.5.2 lllivello locale

A livello locale vi sono diversi strumenti che possono dare un apporto al percorso di adattamento dei
cambamenti climatici, alcuni di carattere volontario come i Piani di adattamento comunali, i piani o
fS &GN} GS3IAS RA az2aiGSyroAratAiadr S NBaAaAtASYyIl Il Of AYl
f QY SNEAL { 2ail S ySEGAR)adtiatel quadro def niovd:Patto tiei SInflaci. A questi
A&A | 3FAdzy3d2y2 alGNHzYSyiiaA RSOtAYFOAfTA Ay OKALF@GS al
del territorio e pianificazione di attivita a scala locale, come ad esempio iUWridani dellaviobilita
Sostenibile (PUMS) di ambito comunale e di area vasta, i Piani del verde urbano, i Piani di emergenza
comunale, i Regolamenti edilizgclimate proofy i Piani Urbanistici Generali, i Piani strategici e i Piani
territoriali metropolitani.
Sonorilevanti per il conseguimento degli obiettivi di adattamento anche le iniziative assunte
yStftQlFlYoAlG2 RSttS NBGA RA OAlGGE S O02Ydzyx O2YS:> |
T ljdzSttS O2yOSNYySydaaA €F /NIt RA . dzR2AI LIS NJ
partecipazione dei 06dzy’ A | LILI NI Sy Sy adA + 1 {GFGA RSt QF NX
1 quelle concernenti la Carta degli Appennini (2018) presentata a Camerino, che vede la
LI NISOALI TA2YyS RSt /2YdzyA RSEf Q! LIWISYYyAYy2T
1 quelle concernenti |&€arta di Bolognasottoscritta da tutti i sindaci metropokini nel giugno
2017, e ulterioY Sy G S A GA € dzLILI G LISNI AYAT AL GADE aAkyAh:
Progetto CRelAMO PA che, a partire dal 2019, ha avviato un percorso di collaborazione e
supporto alle Citta metropolitane per la redazione delle Agenéerdypolitane per lo Sviluppo
Sostenibile;
guelle della rete internazionale IClcHlocal Governments for Sustainability;
jdzStfS GNIAa@SNRERIFIfTA a@2t0dS ySt ljdzr RNB RStf QAY
OdzNI RSt f Q! b5ww UnitepeF la GiliziboneRIE fis€h® diblisastrl);2 v A
1 quelle riguardanti iniziative supportate dalla Commissione UE (EIT Citi@teo promosse
FffQAYGESNY2 RA NBGA LINRPISGGdZ €t A SdzZNRPLISS 61 2 NJ
Va anche ricordato cheercorsi di adattamento e approcci di intervento possono riguardare
esperienze dprogrammazione negoziata (contratti di fiume e di lago) e pianificazione di servizi in
ambiti interconnessdestinati ad ospitare beni naturali, infrastrutture civili e prdiilke strategiche
LISNJ £ QSO2y2YAl S I @A (i(pianiRlirgestidheGntegr@&dNad\fotiéZonsidells O2 Y d
costa piani della portualita e di sviluppo aeroportualgiani di gestione dei parctpjani di distretto
socigsanitario, ecc.).

1
)l
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2 IL QUADRO CLIMATICO NAZIONALE

Il presente capitolo aggiorna quanto riportato nella precedente versione del documento accogliendo

le osservazioni pervenute dalla Sottocommissione VAS (ma anche tenendo conto delle osservazioni
specifiche degli SCA) damarte relativa allo stato attuale del clima e alle proiezioni climatiche future.

Nello specifico, al fine di supportare la mappatura delle criticitd ambientali e delle specificita del
contesto a scala regionale e locale con un numero maggiore di infimmigsono stati considerati 27
AYRAOFG2NRA Ot AYFGAOA O0AY LINBOSRMBesd in refazdheycbntf A & A &
determinati pericoli (si veda per i dettaddi Tabella XXdegli indicatori di riferimentp Inoltre, in
relazione alle a8 SN T A2y A LISNBSydziS NBtFGAGIYSYydS Fftl y
AA 8§ NRARGSyYydzi2 2L NIdzy2 dzy F3IIA2NYFYSyidi2 RStfQ
accorpamento per zone omogenee. Per le proiezioni future & stato elaboratpuadro climatico

basato su un ensemble di diversi modelli climatici prodotti dalla comunita scientifica internazionale

OKS KI |yOKS LISN¥Saaz2z RA AyOft dzZRSNBE ySt R20dzySyi
indicatori climatici considerati.

Per quano attiene i dati sul Mediterraneo le proiezioni presentate si basano su un solo modello e non

sono pertanto corredate, inquestaf® = | R dzyl &GAYlI RSttt QAYyOSNISITI @
si puo fare riferimento al lavoro recentemente pubblica® ENEA (Sannino et al., 2023)e illustra
attraversoun nuovo modellb QS @2t dzZl A2y S RSt fA@Stt2 RSt YINB y¢

Il quadro climatico nazionaldlX LI2 NIil  f QlF yI £t AaA RSt Of-200e led dzf LIS
variazioni climatiche attesedgsft G NBYy G Sy y A2 OSy (i R065)Xispattdzalld dssby 2 H N |
periodo 19812010, considerando i tre scenari IPQC/ t y ®p & . dzZaAy Saa | a dzadz
YAGAIFIT A2y SES w/ t HdPerikcinmalsil peliotoderiferBnentciBoNdizzaio O ¢

il dataset grigliato di osservazioniBS (Cornes et al., 2G18laylock et al., 2008 versione 25alla

risoluzione di circa 12 km. mentre le variazioni climatiche attese sono state ottenute a partire da un
ensembleRA Y2RSt A Of AYFGAOA RA AL YOORREX AHen&riuth €1 Y 0 A
al., 2017; Jacob et al., 202@&lla maggior risolzione disponibile (circa 12 kfnlCome riferimento, &
stato utilizzato il periodo 1982010 in quanto & A Ydzf F T A2y A NBt I GAPS | {2
SELISNAYSyi(é¢ &a2y2 RAALRYAOATA FTAYy2 | Hrimenod t

§ a0l G2 lJdAYyRA 20GSydzi2 dziAt ATTFyR2 f S2005%YdzA |
dati basati sullo scenario IPCC RCP4.5 per il perioder2@006 n @ t SNIFyi22 | yOKS LIS
osservato si € considerato il period®81-2010. Per approfondire la valutazione della condizione

climatica osservata sul periodo piu recente 12®P0 si rimanda ai report ISPRA, descritti nel

dettaglio nel paragrafo 2.1

2:nnino, G., Carillo, A., lacono, R. eMabdelling present and future climate in the Mediterranean Sea: a focus on sea
level change. Clim Dyn 59, 3301 (2022). https://doi.org/10.1007/s0038221-06132w

3 Cornes, R.; van der Schrier, G.; van den Bemsé.J.M.; Jones, P.D. An ensemble version of@®@Itemperature and
precipitation datasets. J. Geophys. Res. Atmos. 2018, 123¢94894, doi:10.1029/2017JD028200

4 Haylock, M.R.; Hofstra, N.; Klein Tank, AM.G.; Klok, E.J.; Jones, P.D.; NeW\\R.IAEW Yy RIAf & KAIKnNBaz2f dz
data set of surface temperature and precipitation for 183006.J. Geophys. Res. Atm. 2008, 113, doi:
10.1029/2008jd010201

5 La versione 25 utilizzata e quella attualmente disponibile sulla piattaforma C3S di Capernicu
(https://cds.climate.copernicus.eu/cdsapp#!/dataset/insigmiddedobservationseurope?tab=overview)

6 Hennemuth, Tamas llly, et al. "Guidance for EAGRIRDEX climate projections data use." Versio201G.08. Retrieved

on 6 (2017): 2019.

7 Jacob, D.,dichmann, C., Sobolowski, S. et al. Regional climate downscaling over Europe: perspectives from-the EURO
CORDEX communifgeg Environ Change 20, 51 (2020). https://doi.org/10.1007/s 1020016069

8 Tra i diversi modelli disponibili nel programma ELUBIRDEX alla risoluzione di 12 km sono stati selezionati quelli
attualmente disponibili per la consultazione sulla piattaforma C3S di Copernicus
(https://cds.climate.copernicus.eu/cdsapp#!/dataset/projectieosrdexdomainssinglelevels?tab=overview)
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Lt OFYOALFIYSy(d2 Ot AYF(GAO23 O2 \CE,inddcdvariddiohi Gompldddef f QI Y
delle caratteristiche del clima su diverse scale spaziali e temporali. Infatti, esso influenza sia la
frequenzaf irfensita,f eQensione spazialég durata degli eventimeteorologiciestremi sia fenomeni

comef QA y ¥rtofdél livaflo del mare, che interessano scale spaigporali pitlampi€®. Quando

GFfA GFENARFTA2YyA RStEfS RAOGSNES OFNIGGSNRAGAOKS R
impatti negativi sui sistemi ambientali e socioeconomici, vengohd. XA OF YSy (igricdl STA y A
Of AYFGAOAE ®

Pertanto, il pericolo climatico costituisce un elemento fondamentale per lo studio e la valutazione del
rischio climatico. In particolare, comprendere le caratteristiche del pericolo climatico (che possono
essere ontrointuitive e complesse) e fondamentale per una corretta e adeguata definizione delle
strategie di adattamentty.

bStft2 ALISOAFAO2T LISNI OFNFGAOSNRTTINB tQS@2ftdd A2y
solitamente utilizzatindicatori climaticiche descrivono specifiaspetti del clima (sia in termini di

valori medi che in termini di estremi) riteriutlevanti per lo studio degli impatti di interesse per il

territorio nazionale. Tuttaviae importante rilevare che gli incitori climatici possono avere un

contenuto informativo differente a seconda della dinamica di interesse ma restano un metodo
ALISRAGAG2 OKS y2y Llzs a2aiAldzANB fQlFylFfAaAr RS3IEA
(EEA 2009; EEA 201%; EEA 2019).

[ @LFtfdzitTA2yS RSA HT AYRAOFG2NR Of A Y-bostier® A 02y &
rappresenta un primo passo per individuare priorita e strategie di intervento a livello di aree
geografiche nazionali. Il setididicatori analizzati € riportato con maggior dettaglio adlabella XX

Per ciascun indicatore sono state riportate le seguenti informazioni:

- fF RSTAYATA2YS RSEttQAYRAOIG2NB Ot AYIGAO2T

- levariabili atmosferiche su cui si basa;

- le unita di misura dell'indicatore e della sua variazione;

- £ a0l ftl {SYLR NEValttatoistmiodadehnnial®A y RA O 2 NB

- A NAFSNRAYSYyGA O0AOfA23INI FAOA RI OdzA 8§ adlkdl RS

- IpSNAR O2t 2 OftAYFGAO2 It ljdZ €S ftQAYRAOIG2NBE § O
analoghi disponibili in letteratura);

- il settore principalmente e potenzialmente interessato dal suddetto pericolo climatico.

Tali indicatorisono stati calcolta sia in termini assoluti, come valori medi sul periodo di riferimento
(paragrafo 2.1), che in termini di variazione tra il periodo futuro selezionato e quello di riferimento,
utilizzando differenti scenari di concentrazione e molteplici modelli clim@tésiagrafo 2.3).

Nel paragrafo 2.8 riportata, invece, la descrizione della condizione climatica presente e attesa sulle
aree marine/costier 2 Y 8 A RSNJ} yR2 Rdz2S @F NAFO6Af A LINAYINAKRS LISN
clima sui mari italiani: la tebdS NJ (G dzNJ & dzLISNFAOA I € S RSt f QlF OljdzZ S A

9 https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/SREhap3  FINAL. pdf
10 hitps://www.ipcc.ch/report/managingthe-risksof-extreme-eventsand-disastersto-advance

climate-changeadaptation/

11 European Environmental Agency (EEERegional Climate Change and Adaptation: The Alps Facing the Challenge of
Changing Water Resources. https://www.eea.europa.eu/publications/elipzate-changeand-adaptation2009, 2009

12 European Environment Agency (EEA): National climate change vulitgeaid risk assessments in Europe, EEA Report
No 1/2018. https://www.eea.europa.eu/publications/nationelimate-changevulnerability2018, 2018

13 European Environment Agency (EEA): Spatial distribution of extreme temperature indicators across Bifbpe, 2
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2.1 Analisi delclima sul periodo di riferimento

[ QFyIf AdA RSt Of AYl a-aflo dimnleteRiAata [Rillzzandd\ iF dathsety Sy i 2
osservativo grigliato ©BS. Tale datasébrnisce dati giornalieri di precipitazione, temperatura e
dzYARAGE &dz dzy 3INRIEALFG2 NBI2fFNB O2y NR&A2f dd A2y
territorio nazionale. Sebbene tale dataset sia largamente utilizzato per lo studio delleecEtathe

del clima e sia costantemente aggiornato e migliotat dzt £ QI NS+ SdzNR LIS X § A YL
OKS Saaz2 LINBaSyidl I £ Odzy S tAYAGLFT A2y A R2@dzi!l I €
particolare risulta ridotta al diminuire deldensita del numero di stazioni, come accade nel territorio

del sud lItalia e in corrispondenza di aree ad orografia complessa. Tale dataset € stato selezionato in
guanto €& quello che attualmente rende disponibile il maggior numero di variabili osservate,

LI TAFEATT OGS &dzZ f Quattgvin,SidtRe inlgGestdldasb 2 Btc?posgibilé valdtgfd £ S X
solo 22 dei 25 indicatori climati@nalizzati per la parte terraselezionati per lo svolgimento

RSt fQFGldz £ S faFa@elak¥. EGomiNiueXleNanie fpbrtarg &hé d livello nazionale,

esistono anche altre fonti di dati che possono essere utilizzati per studi a carattere regionale/locale.

Ad esempio, Il sistema nazionale di raccolta, elaborazione e diffusione dei dati climatici, SCIA
0666 PAOAI PAALINI YOASYGSPAGUT NBFTATTIG2 REfEQLAGA
OL{tw! 0 S tAYSyGlLd2 Ay O2ttl062NXTA2yS § 02y A |
(SNPA\) e delle principali reti di monitoragglod G NA 6 dzA 1S &dzZf GSNNRAG2NR2 yI 1
di armonizzare e standardizzare i metodi di elaborazione e di rendere disponibili dati, indici e indicatori

utili a rappresentare e valutare lo stato, le variazioni e gli andamenti del climdim Balla base di

serie temporali di osservazioni provenienti da diverse reti di monitoraggio, vengono calcolate e
rappresentate statistiche decennali, mensili e annuali. Inoltre, le serie di dati climatici sono sottoposte

a verifiche di validita con me2f 23AS 2Y23SySS>y aS02yR2 S Ay
Meteorologica Mondiale (OMM).

La Figura 1 riporta i valori medi stagionali, nel trentennio 18810,della precipitazione totale e della
temperatura media. In termini di precipitazione totalella penisola italiana si registran@alori piu

alti durante la stagione autunnale soprattutto in Liguria e Friuli Venezia Giulia; le aree geografiche del
Sud- Italia e le Isole, invece risultano, in particolare nella stagione estiva, le meno piavosenini

di temperatura media i valori piu bassi si registrano in tutte le stagioni lungo le catene montuose delle
Alpi e degli Appennini. La forte differenza orografica € messa in perfetta luce nella stagione estiva dalla
distribuzione dei valori dell&mperatura media.

Oltre ai valori medi della precipitazione cumulata e della temperatura media, sono stati calcolati sul
periodo di riferimento 19812010, i valori medi annuali/stagionali di diversi indicatori climatici utili a
O2 YLINBY RSNEB  spec8icdgeficdll climatiti $perRnlaggiori dettagli sugli indicatori si veda
Tabella XX A tale scopo, la Figura 2 riporta la distribuzione spaziale, relativamente al periodo di
riferimento 19812010, per gli indicatori ritenuti pit rilevafti anche in relazione alla loro
rappresentativita dei pericoli climatici attesi. Nella penisola i valori massimi degli indici di siccita (in
termini di occorrenza percentuale della classe di siccita estrema) vengono registrati nelle aree a nord

14 Descrizione delle migliorie apportate nella configurazione utilizzata nel presente documento rispetto alle versioni
precedentihttps://surfobs.climate.copernicus.eu/dataaccess/access_eobs.php

15 In particolari non sono disponibili in questo dataset la quantitadindegblS NF A OA £ S S t QAydiSyairiatr RS
giornaliero.

16 Per una visualizzazione pit completa dei dati si faccia riferimento alla piattaforma
http://climadat.isprambiente.ifpnacc/datrindicatorrmappepnacc/
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ovest della azione e i valori tendono a diminuire muovendosi verso sud. | massimi valori della
precipitazione giornaliera sono stati registrati in Liguria, al confine tra ERvllsagna e Toscana, e in
Friul-Venezia Giulia al confine con la Slovenia; queste are&, Sn¥ S | £ £ QF N2 | f LAy 2
risultano essere anche quelle che mediamente nel periodo di riferimento hanno registrato il maggior
numero di giorni con precipitazioni superiore a 20 mm.

Il nord-est italiano presenta, nel periodo di riferimento, i valod @3 A 2 NA RSt f QAYRAOS
periodi di caldo

Infine, nella Tabella 1 e 2 sono riportati rispettivamente i valori medi annuali della temperatura media

e della precipitazione cumulata e i valori stagionali degli indicatori calcolati, suddivisi geer ar
3S23aANI FAOKS |t FTAYS RA QFftdzit NB A LIEJXYOABI NA LR NI
fI RSGAFITA2YyS adGlyRIFENRXI 02YS &aidAYlF RStftlF @FNRIO
RSt t gebghafich. La Tabella 1, perk LINBOA LA GIF T A2y S Odzydz | GFX YSi
stagione con accumuli precipitativi maggiori sulle tre aree geografiche (Nord Est, Nord Ovest e Centro),
YSYGNB t QAYPSNYy2 NRAdzZ G SaaSNB | ardihvGce ilittg @2 &1 L
bene in mostra la complessita orografica delle aree.

La Tabella 2 mostra come le aree di Centro e Nord Italia siano quelle dove i valori di precipitazione, sia

in termini di accumuli che di eventi intensi, sono maggiori, in contrapposiatia temperature che
aS3d2y2 fQFYRFIYSYy(d2 2LIRaiG2d b2y2adlyidS A @t 2NJ
le aree geografiche del Nofeist e NordOvest sono quelle che hanno registrato le percentuali di siccita

piu alte, con una dispersioraeale di pochi punti percentuali.

Tutte lefigure e le tabelle sonstate realizzatela Fondazione CMCC.

Temperatura media (1981-2010) Precipitazione cumulata (1981-2010)
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Figura 1: Valori medi stagionali delle temperature medie e delle precipitazioni cumulate su periodo di riferimento
1981-2010 a partire datlataset grigliato EDOBS v25.
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Figura 2: Mappe di alcuni degli indicatori climatici analizzati sul periodo di riferimente204®1a partire dal
dataset grigliato EDOBS v25.
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Valori medi stagionali 1981-2010 |
DJF DS | MAM | #DS JIA DS SON DS
1,6 3,6 9,2 5,0 18,6 51 10,4 42 Temperatura media (°C)
e 170 83 70 205 | o4 81 e
1,1 32 9,4 45 19,1 48 10,6 4,0 [remperatura media ('c)
Horsi s 160 69 64 101 104 g
6,3 2,0 12,4 1,9 221 1,9 14,8 X
a0 75 61 118 41 B i
o 6,7 25 11,8 25 21,9 25 15,1 215 [rampecatien mecke ()
92 157 59 64 31 66 fata (mm)
sole 9,2 1,5 13,4 18 2310 | 19 17,3 1,7 Parememneire
36 129 46 23 11 e 33 )

Tabella 1: Valori medi stagionali per aree geografiche di temperaturaanegutiecipitazione a partire dal dataset
di osservazione-BBS (versione 25) per il periodo 1:2810; nella colonna HDS viene invece riportata, per
ciascun valore stagionale, una stima della variabilita su scala areale (tramite il calcolo della dewstamalard).

Nord-ovest Nord-est Centro sud Isole

Valore medio DS Valore medio DS Valore medio DS Valore medio DS Valore medio DS
TG (°C) 10,0 45 10,1 a1 13,9 2,0 13,9 2,5 15,8 1,7
WD (giorni) 77 5 73 4 74 2 77 2 80 2
WW (giorni) 55 20 52 16 52 10 62 12 62 7
HDDS (GG) 3180 1448 3171 1293 1934 535 1925 669 1384 390
CDDS (GG) 78 81 97 97 157 91 164 128 225 155
PRCPTOT (mm) 912 277 922 288 897 246 667 227 561 121
R20 (giorni) 10 5 11 6 10 5 5 4 5 2
RX1DAY(mm) 50 12 51 15 51 13 35 16 39 10
SDIl{mm) 10 2 10 2 10 2 8 2 8 1
PR99PRCTILE(mm) 46 11 46 12 46 2l 34 15 39 8
CDD(giorni) 35 7 33 4 37 8 50 1k 81 12
SPI3 classe siccita severa (%) 5 1 5 1 5 1 4 il 4 1
SPI3 classe siccita estrema (%) 3 1 3 1 3 1 2 1 2 1
SPI16 classe siccita severa (%) 4 1 5 1 5 1 4 1 5 1
SPI6 classe siccita estrema (%) 2 1 2 1 3 1 2 1 2 1
SP112 classe siccita severa (%) 5 1 4 1 4 1 3 2 5 2
SP112 classe siccita estrema (%) 2 1 2 1 3 1 2 1 2 1
SPI24 classe siccita severa (%) 6 2 4 2 4 1 3 2 a4 2
SP124 classe siccita estrema (%) 2 2 2 2 3 P 1 1 1 1
PET(mm) 650 138 658 130 757 68 750 88 806 72
CSDI(giorni) 6 2 5 2 5 1 6 1 5 1
FD(giorni) 93 63 98 56 34 22 23 26 3 7
WSDl(giorni) 1 8 2 1 6 2 5 1
HUMIDEX(giorni) [3 9 13 9 9 9 6 3
SU95P(giorni) 23 21 28 24 43 18 37 21 34 17
TR(giorni) 9 12 9 11 24 21 36 19

Tabella 2: Valori medi annuali per aree geografiche degli indicatori calcolati a partire dal dataset di osservazione
E-OBS (versione 25) per il periodo 12810; nella colonna HDS viene invece riportata una stima della
variabilita su sala areale (tramite il calcolo della deviazione standard).

Una descrizione dei valori medi di temperatura e precipitazione e di alcuni indici climatici, aggiornata

al trentennio piu recente, elaborata sulla base di un insieme di staziosistema SCIA ed integrata

O2y RIFIGA LINRPOGSYASYGA RIF dzf GSNR2NR F2y(iA-J02068 RA & LR
RA GSYLISNI (dzNI S LaeRl@boraiioiii bilud ritinfefosoAgstippa di $tefzidnk sbno

RA & LJ2 Yy A0 A f valoriclauhitici@okmalliprarSbi@ente. it.

[2 &adld2 RSt OftAYlF S fF adAYl F3IAA2NYFGF RSEES 0
AYRAOFG2NR RSt OfAYl Ay LOGFEAFE€X LWzmofAOFG2 02y
giunto nd 2021 alla XVII ediziotfe in Italia i segnali di cambiamento climatico sono evidenti. La
temperatura media mostra un marcato trend in crescita, con un rateo di variazione dal 1981 al 2021

YCA2N} @ yiA D®I CNYAaOKSOGGA t @ [ Syl -2@0dterhp&ratdieyracipitaziche t A S NIJ.
Ay LOFEALFEZ whkLILR2NI292022t w! k {{GFG2 RStfQ!YOoASYi(iSzT o

18 Fioravanti G., Fraschetti P., Lena F., Perconti W., Pietvidal t | @y +®3X aGDfA AYyRAOIG2NR RSt
{dFi2 RStfQ! YOASY(UST GyKHANHH
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di (+0.37+ 0.04) °C / 10 anni e il 20@alle elaborazioni pratiinari, sembra collocarsi ptimo posto
tragliannipivcaldiRl £ mMdpcmT £ QlFylFfAaA RSITA SadNBwehi Y2aidN
di caldo (quali giorni e notti calde, giorni estivi, notti tropicali) e una riduzione di quelli rappréisenta

degli estremi di freddo (quali giorni e notti fredde, giorni con gelo). Per quanto riguarda la
precipitazione non emergono trend significativi a scala nazionale. Negli anni recenti numerosi sono

stati gli eventi meteeclimatici significativi, di cuina breve sintesi viene presentata rneragrafo

successivo

2.1.1 Sintesi degli eventi metealimatici significativi in anni recenti

Con riferimento al 202% S LINBOA LA G T A2y A NBIAAGNFIGS RIffQAYA
media climatologica,aprattutto RdzNJ y i S f QA Yy GF8Y 2 QF (idetehtidnaeBghd SIRI
anomalie precipitative superiori &0% rispetto al periodo 1992020; diverse aree del Nord Italia

hanno sperimentato condizioni diotevole siccita Un lunghissimo periodo di giorni asciutti
O2yaSOdziA @Az OKS KIF O2YLRNIIFG2 REYYA FEfQF3INRKRO2T
presso la stazione meteorologica di Torino nel periodo di febbraio/marzo.

[QSadGlGS & adl Gt FO2 NEYITSWNAT 1 hdatiNiBilodzydAie §ifyfm dzy Q
investito le regioni centrgettentrionali, con temperature massime che hanno superato i 38 °C in

diverse stazioni di misura.

Lt o fdz@3tA2 fQSYy2N)¥S ONRC flaatdprodbcatd Da valangardi ngv8,f I KA
ghiaccio e rocce che ha causato numerose vittime. L'incidente, verificatosi per una serie di condizioni

At OdzA LIS&a2 NBfI GAG2 y2y & RA FFOAES RSGSNNYAYL T
hanno inflito sullo stato del ghiacci®.

Intorno alla meta di agost@iogge intense, grandine e forti vention velocita massima fino a 110

km/h, hanno colpito parti dell'ltalia settentrionale e centrale, causando frane, caduta di alberi, danni

ad edifici, interruzione di strade.

Tra il 15 e il 16 settembre una violenta ondata di maltempo abbattutasi nellehdafra le province

di Ancona e di Pesaro e Urbino ha avuto un esito disastroso, provoesiagamenti ed esondazioni

RA RAGSNBA O2NEA RQIOldza S fI 02yasS3dzsSyidS LISNR
cumulate che hanno superato localment00 mm.

Lt Hc y20SYONB fQraz2fl RA LaOKALF 8§ adldalr O2ftLAGI
del territorio, hanno provocato una frana, ingenti danni e anche qui la perdita di vite umane.

Tra gli eventi significativi verificatA y St Hnaum NARO2NRAIF Y2 fQAyidSyal 2
fatto registrare temperature oltre i 40°C in vaste aree della Sicilia orientale, con un massimo termico

di 44.8 °C rilevato nella stazione di Siracusa il 30 luglio (record europemsindioverifica da parte

RSttt QhNBIYATTFT A2yS aSGiS2NRf23A0lF a2yRALFfS0O®

bSt HnunX GNI Af W S Af o 200 éciNdtaledh pagicbBreihy (i Sy a ¢
Piemonte i valori di precipitazione su 24 ore hanno raggiunto i massimiistanmiccumulate superiori

a 500 mm in diverse stazioni e un massimo di 619.6 mm, provocando onde di piena eccezionali sui
O2NBRA RQIOljdz2zr RSt NBGAO2ft2 LINAYOALIES S aSO2yRI
forti precipitazioni hanno @ausato esondazioni, frane, smottamenti, ingenti danni alle infrastrutture,

crolli, strade e ponti danneggiati.

19 https://www.unipr.it/notizie/il -crollo-dellamarmoladail-pareredei-ricercatoriche-da-ventannistudianail-ghiacciaio
(Gruppo di lavoro glaciologiggeofisico per le ricerche sulla Marmolada: Comitato Glaciologico Italiano, Universita di
Parma, Universita di Padova, Istituto Nazionale di Oceanografia e di Geofisica Sperimentale)
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E possibile reperire le informazioni relative ai principali eventi estremi verificatisi in Italia alla pagina
http://mappaestremi.isprambiente.it/(altrimenti disponibile dalla home page del sistema SCIA di
ISPRA www.isprambiente.it). Tali informazioni sono estratte dal rapporto annuale di ISPRA "Gli
indicatori del clima in Italia" con il contributo di diversi enti/organismi e disponibili, pertanto,
contestualmente alla pubblicazione del rapporto nel mese di luglio di ciascun anno relativamente

FttQlyy2 LINBOSRSyGSO®

2.2 Valutazione delle proiezioni climatiee future

In questa sezione vengono riportate le variazioni climatiche degli indicatori precedentemente

identificati per il periodo futuro203@ ncp O OSY UGNI (12 adzZ f QFryy2 HapnoX N

1981-2010.

Come gia indicato, sono state w#ate alcune delle simulazioni del programma EACRBRDEX
disponibili in C3S; in particolare per ogni scenario sono stati utilizzati 14 possibili simulazioni
climatiche, in accordo con quanto attualmente disponibile sulla piattaforma Coperrussto

dataset, largamente utilizzato per la valutazione a scala regionale del cambiamento climatico in
Europa (Jacob et al; 2020), include i dati di diversi modelli, frequenze temporali e periodi calcolati
secondo il protocollo degli esperimenti CORBENK germrale, questi esperimenti consistono in
simulazioni con modelli regionali che rappresentano diversi scenari-sooimmici futuri (Jacob et

al., 2014%; Giorgi e Gutowski, 203% ® [ Qdzi At AT T 2 RA ljdzSaid2 AyaasSys$

valutarey 2y a2t 2 Af QI t2NB YSRAZ2Z O0RSy2YAyIi2 4SyasSy

FFFARIOAESOY 20GSydzi2z | LI NGANB RIA @adnghtdlh RSA
dispersione dei singoli modelli intorno a questo valore odthcertezza). Conoscere tale dispersione

§ Y2fid2 AYLRNIFYGS LISN dzyl @FtdziltTA2yS RSttt Ql O
i dZA Y RA &GAYFENYS fQAYyOSNISTIT L OKS 2NA3IAYI RI €
guantificataattraverso il calcolo della deviazione standard: in altre parole, per ogni punto del dominio,
guanto piu é basso il valore di deviazione standard tanto piu sara elevato il grado di accordo tra i
Y2RSttA Of AYIl (i A COORBES fefvite8eysa fViyeatini &t ab, 2044). Per ciascun
indicatore analizzato, dunque, sono state calcolate le variazioni medie attese in futuro, corredate

F

0

~

a

oF
a

RFEFEfTQAYF2NNITA2YyS NBEFGAGE FEft QAYOSNIGSTT T LISN

particolare gli scena IPCC considerati nella presente analisi sono:

w/ tydp oasdzdzdzicie@scita delle emissioni ai ritmi attuali. Assume, entro il 2100,
concentrazioni atmosferiche di CO2 triplicate o quadruplicate BMD ppm) rispetto ai livelli
preindustridi (280 ppm).Lo scenario RCP 8.5 risulta caratterizzato dal verificarsi di un consumo
intensivo di combustibili fossili e dalla mancata adozione di qualsiasi politica di mitigazione con un
conseguente innalzamento della temperatura globale pari &°%2 tspetto ai livelli preindustriali
atteso per la fine del secolo.

20 https://www.euro-cordex.net/060378/index.php.en

21 Jacob, D.; Petersen, Jgdgert, B.; Alias, A.; Christensen, O.B.; Bouwer, L.M.; Braun, A.; Colette, A.; Deque, M.;

Georgievski, G.; et al. EURORDEX: new higbsolution climate change projections for European impact research. Reg.
Environ. Change. 2014, 14, §638, doi:10.100/61011301304992

22 Giorgi, F.; Gutowski, W.J. Regional dynamical downscaling and the CORDEX initiative. Annu. Rev. Environ. Resour. 2015,
40, 467490, doi:10.1146/annureenviron102014021217

23\/on Trentini, F., Leduc, M., and Ludwig, R.: Assessingahaduiability in RCM signals: comparison of a multi model
EURGCORDEX ensemble with afi@mber single model large ensemble, Climate Dynamics, doi:10.1007/s0D3¥82

047558, 2019
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w/ t ndp 06 aC2 NIcSssumbrio Aadhtedsa id ¥t divalcune iniziative per controllare le
emissioni. Sono considerati scenari di stabilizzazione: entro il 2070 le emissioni di Cfd2camli

sotto dei livelli attuali (400 ppm) e la concentrazione atmosferica si stabilizza, entro la fine del secolo,
a circa il doppio dei livelli pradustriali. In RCP6.0, le emissioni di CO2 continuano a crescere fino a
circa il 2080; le concentramii impiegano pit tempo a stabilizzarsi e sono circa il 25% superiori rispetto
ai valori di RCP4.5.

w/ t Hdc oOdaAilAIlE eissiéhi dimBAaESentioAilF20500 Assume strategie di
YAGAIFITA2YS WIE33INBaardSsQ andd Nisnitiserdopd Srcabivdecerinibe y A R A
si avvicinano allo zero pit 0 meno in 60 anni a partire da oggi. Secondo questo scenario &€ improbabile

che si superino i 2°C di aumento della temperatura media globale rispetto ai livalidustriali.

[ QA y QiNdst¥hdpgratura coerente con questo scenario € di circa 3 gradi a fine secolo (rispetto ai
livelli pre-industriali, circa 2°C rispetto ad oggi).

Gli incrementi di temperatura sopra riportati ed associati agli scenari RCP 2.6, RCP 4.5 e RCP8.5,
rappresenaino valori di aumento medio a livello mondiale, mentre a livello italiano sono previsti

essere leggermente superiori, come si evince dalle elaborazioni proposte in Figura 3 (che prendono
come riferimento il periodo 1972005). Per quanto attiene la tempdtaa media, entro il 2100 &
FGdSalr YSRAFYSyGS adzZ £t QFNBF AGFEALFYF dzyl ONBaoOA
RCP2.6, e 5°C, secondo lo scenario RCP8.5. Nella Figura 3, € stato utilizzato il testkaindalhn
(Kendall,197%}, con unilvello di confidenza del 95% per valutare la significativita statistica del trend

RA ONBaAOAGlI RSttQly2YFtAl RA (S-TOBDEX. lirezddsulténb t O2 |
statisticamente significativi per tutti e tre gli scenari IPCC coredidénella Figura 3 i trend
statisticamente significativi sono individuati da un asterisco).

trend EURO-CORDEX rcp2.6=0.01*, rcp4.5=0.02*, rcp8.5=0.05*

=—=ensmean EUR11-CORDEX historical
===ensmean EUR11-CORDEX RCP2.6
=—=ensmean EUR11-CORDEX RCP4.5
5 [{="ensmean EUR11-CORDEX RCP8.5

1 qBdataclime.com | | | |
1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090
Anni

Figura 3: Anomalie annuali di temperatura media (°C) su scala nazionale ottenute a partire dai modelli
EUROCORDEX, considerando il periodo storico (in grigio) e gli scenari RCP8.5 (in rosso), RCP4.5
(in blu) e RCP2.6 (in verde). Le anomalie annuali samoalate rispetto al valore medio del periodo

24Kendall, M.G. (1975) Rank Correlation Metheis.Edition, Charles Gfin, London
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di riferimento 19762005. La linea spessa scura indica la proiezione climatica media (ensemble mean),
calcolata mediando i valori annuali di tutte le simulazioni considerate per ogni scenario di
concentrazione;le aree ombreggiate rappresentano il range ottenuto sommando e sottraendo
all 6ensembl e mean | a deviazione standard dei val
dell'incertezza delle proiezioni.

La Figural riporta le variazioni annuali pda precipitazione totale e la temperatura media su scala
Fyydz €t S AyairsSyS it aidAayYl RStftQAYOSNISITI o ¢
temperature per tutti gli scenari considerati (RCP 2.6, RCP 4.5, RCP8.5), piu pronunciato considerando

lo scenario RCP 8.5, con incrementi superiori ai 2°C.

Per quanto riguarda le precipitazioni, invece, le proiezioni indicano per il sud Italia, in particolare per
lo scenario RCP8.5, una diminuzione delle precipitazioni complessive annue. Nello sgecifico,
scenario RCP 8.5 proietta una generale riduzione nel sud Italia e in Sardegna (fino al 20% | 2050s
e un aumento nelle aree geografiche Nd@ddest e NoreEst (Figural). Lo scenario RCP 2.6, invece,
proietta un aumento rilevante delle precipitaziosill nord Italia e una lieve riduzione al sud. In
generale, la stima delle variazioni di precipitazione, sia in senso spaziale che temporale, € piu incerta
di quella delle variazioni della temperatura essendo le precipitazioni gia soggette a forti variazio
naturali (MATTM, SNACC, Rapporto sullo stato delle conoscenze, 2014). Come mostrato 4n iigura
osserva infatti una maggiore dispersione (espressa in termini di deviazione standard) intorno ai valori
medi per le variazioni di precipitazione rispetioquelle di temperatura. Tali incertezze appaiono
particolarmente pronunciate nel nord Italia, secondo lo scenario RCP 2.6.

Figura5: Variazioni climatiche annuali delle temperature medie e delle precipitazioni cumulate medie per il

periodo 20362065 (2050s), rispetto al periodo di riferimento 12810, per gli scenari RCP 2.6, RCP 4.5 e

RCP8.5. | valori sono espressi in termini diiangensemble mean) e deviazione standard (dispersione attorno al

Gt 2NBE YSRA20 OFfO2tFGA adz# t QAyaaSYyS RSttS LINRPAST A2
programma eurecordex.

25 Con il termine 2050s si intende, in forma abbraviatficare il trentennio centrato intorno al 2050 ovvero 263865 su
Odza & adGldF SasS3adaAadlr tQFylFfAaA
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