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PREMESSA

L'elaborazione di una Strategia Nazionale per la Biodiversita (SNB) si colloca
nell’ambito degli impegni assunti dall’ltalia con la ratifica della Convenzione sulla
Diversita Biologica (CBD, Rio de Janeiro 1992) avvenuta con la legge n. 124 del 14
febbraio 1994.

L’Art. 6 della CBD stabilisce infatti che ciascuna Parte contraente, a seconda delle
proprie particolari condizioni e necessita, dovra elaborare strategie, piani e
programmi nazionali volti a garantire la conservazione e I'utilizzazione durevole
della diversita biologica e dovra integrare per quanto possibile e opportuno la
conservazione e |'uso sostenibile della biodiversita nei pertinenti piani, programmi
e politiche settoriali.

Con la prima Strategia Nazionale per la Biodiversita, relativa al decennio 2011-2020
appena concluso, I'ltalia si & posta la seguente visione strategica al 2050: “la
biodiversita e i servizi ecosistemici, nostro capitale naturale, sono conservati,
valutati e, per quanto possibile, ripristinati, per il loro valore intrinseco e perché
possano continuare a sostenere in modo durevole la prosperita economica e il
benessere umano nonostante i profondi cambiamenti in atto a livello globale e
locale”.

In particolare, la SNB 2020 aveva definito tre obiettivi strategici da raggiungere
entro il 2020: 1) garantire la conservazione della biodiversita ed assicurare la
salvaguardia e il ripristino dei servizi ecosistemici; 2) ridurre in modo sostanziale
I'impatto dei cambiamenti climatici sulla biodiversita; 3) integrare la conservazione
della biodiversita nelle politiche economiche e di settore.

Sebbene gli obiettivi siano stati solo parzialmente raggiunti dall’ltalia, (cfr.
Rapporto Conclusivo SNB 2020), come peraltro avvenuto anche a livello globale e
dell’'Unione europea, il bilancio di quanto ottenuto con la SNB 2020 appare positivo
in termini di capacita di mettere in relazione e creare occasioni di confronto e

collaborazione tra esperti, discipline e livelli di attuazione, che difficilmente
avrebbero interagito tra loro altrimenti.

L’esperienza fornita dalla SNB 2020 ha evidenziato la necessita di una base comune
di dati conoscitivi e di strumenti operativi per realizzare gli impegni assunti

nell'ambito della Strategia Europea per la Biodiversita al 2030, con risultati
misurabili sulla base di monitoraggi dei dati conoscitivi.

Bisogna aggiungere altresi, come rilevato dal IV Rapporto su “Il Capitale Naturale

in Italia”, che lo stato della biodiversita in Italia risulta essere preoccupante, in

particolare nelle Ecoregioni Padana, Tirrenica e Adriatica, e che la SNB 2020 non ha
consentito di conseguire parte dei target indicati dalle strategie e direttive
comunitarie, a partire dal raggiungimento dello stato di conservazione
soddisfacente per gli habitat e le specie di interesse comunitario.

L'ltalia, pertanto, intende dotarsi di una rinnovata Strategia Nazionale per la
Biodiversita al 2030 che delinei una visione di futuro e di sviluppo incentrata sulla
necessita di invertire a livello globale I'attuale tendenza alla perdita di biodiversita
e al collasso degli ecosistemi, in coerenza con gli ambiziosi obiettivi della Strategia
Europea per la Biodiversita al 2030, della Strategia Europea “Farm to Fork” per

sistemi alimentari sostenibili e del Piano per la Transizione Ecologica (PTE).

Per raggiungere i target strategici nazionali ed europei, come auspicato nel
richiamato Rapporto sul Capitale Naturale, si & deciso di definire azioni piu incisive,
integrate, valutabili ed efficaci.

Le ragioni indiscutibili e urgenti che richiamano alla necessita di mettere in atto
misure tempestive e continuative per 'aumento di conoscenza, la conservazione e
la valorizzazione di questo patrimonio, particolarmente ricco in Italia, sono
riconducibili ai molteplici valori della biodiversita:

- il valore diretto delle risorse che I'umanita pud trarre dagli organismi
viventi,

- il valore indiretto, dovuto al ruolo delle diverse specie e delle relazioni
dinamiche tra le stesse nel mantenimento di processi come la produzione
di ossigeno, il controllo delle inondazioni, i bilanci energetici e gli equilibri
idrici e gassosi,

- inoltre, non si dovrebbe dimenticare il valore intrinseco della diversita
biologica e la dimensione estetica che offre il mondo naturale, con la sua
incredibile varieta di colori, adattamenti e

strutture, forme,


https://www.mite.gov.it/sites/default/files/archivio/allegati/biodiversita/Report_Conclusivo_SNB_2011-2020_p11-csr-atto-rep-n-55-05mag2021.pdf
https://www.minambiente.it/pagina/quarto-rapporto-sullo-stato-del-capitale-naturale-italia-2021
https://www.minambiente.it/pagina/quarto-rapporto-sullo-stato-del-capitale-naturale-italia-2021
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/eu-biodiversity-strategy-2030_it
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/eu-biodiversity-strategy-2030_it
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://www.programmazioneeconomica.gov.it/atti-del-comitato/

comportamenti. Una ricchezza culturale e spirituale anch’essa importante
e necessaria per il benessere e I'equilibrio dell’'umanita.

Con la promulgazione della Legge costituzionale 11 febbraio 2022 n. 1 (G.U. n. 44
del 22 febbraio) il Parlamento italiano ha compiuto una importante innovazione
normativa che introduce due diverse modifiche alla Carta costituzionale:

e all'articolo 9 inserisce tra i principi fondamentali un nuovo comma volto
alla “tutela dell’ambiente, della biodiversita e degli ecosistemi, anche
nell’interesse delle future generazioni” e pone sotto la legislazione dello
Stato la tutela degli animali;

e all'articolo 41 inserisce, tra i diritti e doveri dei cittadini nell’ambito della
libera iniziativa economica privata, al comma 2 la previsione che essa
debba svolgersi “in modo da non arrecare danno alla salute e all’ambiente”
e, al comma 3 che sia indirizzata e coordinata, oltre ai gia previsti fini
sociali, anche “ai fini ambientali”.

Con tale modifica costituzionale, I'ltalia ha posto una pietra miliare al percorso di
cambiamento e consapevolezza da parte delle pubbliche amministrazioni, ma
anche della societa civile sui valori della Biodiversita che ¢ alla base della SNB 2030,
gia orientata al 2050 e dunque all’interesse delle future generazioni.

IL CONTESTO INTERNAZIONALE

Firmata a Rio de Janeiro il 5 giugno 1992, la Convenzione sulla Diversita Biologica
(CBD) & un trattato internazionale giuridicamente vincolante che si prefigge tre
principali obiettivi: conservazione della biodiversita, uso sostenibile della
biodiversita, giusta ed equa ripartizione dei benefici derivanti dall'utilizzo delle
risorse genetiche.

Nell'aprile 2002, le Parti della Convenzione hanno messo a punto un Piano
Strategico impegnandosi a raggiungere entro il 2010 una riduzione significativa del
tasso attuale di perdita della biodiversita. Tale piano & stato aggiornato nell’ottobre

1 Global assessment report on biodiversity and ecosystem services of the Intergovernmental

SciencePolicy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services. Brondizio E.S., Settele |., Diaz
S. e Noo H.T. (Eds). IPBES secretariat, Bonn, Germany. IPBES (2019).

2010 in occasione della decima COP (Conferenza delle Parti) a Nagoya, in Giappone,
con una nuova missione per il 2020 da raggiungere attraverso 5 obiettivi strategici
e 20 obiettivi operativi (i cosiddetti Aichi target).

Parallelamente, nel 2015, i 193 Paesi membri dell’ONU hanno sottoscritto I’Agenda
2030 per lo Sviluppo Sostenibile, un programma d’azione per le persone, il pianeta
e la prosperita che prevede 17 Obiettivi per lo Sviluppo Sostenibile (Sustainable
Development Goals, SDGs) da raggiungere entro il 2030. Gli Obiettivi per lo
Sviluppo Sostenibile danno seguito ai risultati degli Obiettivi di Sviluppo del
Millennio (Millennium Development Goals), rispetto ai quali si differenziano
principalmente per la loro universalita, poiché riguardano tanto i paesi in via di
sviluppo quanto i paesi sviluppati, riconoscendo inoltre che affrontare I'argomento
della biodiversita & essenziale sia per lo sviluppo sostenibile sia per sradicare la
poverta.

In questo contesto, sempre nel 2015, nell’ambito della Convenzione quadro delle
Nazioni Unite sui cambiamenti climatici (UNFCCC) e stato firmato |’Accordo di
Parigi il cui obiettivo di mitigazione di lungo periodo prevede di limitare
I'innalzamento della temperatura ben al di sotto dei 2°C, perseguendo gli sforzi per
limitarlo a 1,5°C, riducendo cosi sostanzialmente i rischi e gli effetti dei
cambiamenti climatici.

I rapporto di valutazione sullo stato della Biodiversita globale
dell’Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem
Services (IPBES, 2019%) conferma che I'attuale tasso di estinzione & superiore da
cento a mille volte alla media delle estinzioni degli ultimi dieci milioni di anni,
concludendo che siamo di fronte alla sesta grande estinzione di massa causata
prevalentemente dalle attivita antropiche.

La quinta edizione del report Global Biodiversity Outlook delle Nazioni Unite (GBO-
5, 2020) ha rilevato che la comunita internazionale non ha raggiunto nessuno dei
20 obiettivi di Aichi del Piano strategico mondiale per la Biodiversita per il periodo
2011-2020.
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I GBO-5 e il rapporto IPBES 2019 ritengono che il mancato intervento per
contrastare la perdita dei sistemi di supporto del pianeta ai bisogni umani,
potrebbe minare il raggiungimento degli obiettivi sia dell'accordo di Parigi sia di
quelli definiti dall'Agenda 2030.

L’IPBES ha pubblicato nell’ottobre del 2020 un nuovo rapporto scientifico? che
evidenzia come le crescenti occasioni di contatto tra fauna selvatica, bestiame e
esseri umani (legate alla distruzione e frammentazione degli habitat, alla diffusione
di specie esotiche, agli allevamenti intensivi e al commercio legale e illegale di
animali selvatici) rappresentino una seria minaccia per la salute, invitando la
comunita mondiale a lavorare per un piano ambizioso per la conservazione della
biodiversita che sia pervaso da un “cambiamento trasformativo”, definito
dall'IPBES come la fondamentale, sistemica riorganizzazione dei fattori tecnologici,
economici e sociali, nonché dei paradigmi, degli obiettivi e dei valori umani.

A causa dell’emergenza pandemica, la 15° COP della CBD é stata organizzata in due
fasi: una virtuale con un High Livel Segment che si e svolta ad ottobre 2021, unain
presenza a Montreal, in Canada che si & svolta dal 7 al 19 dicembre 2022;
contestualmente si sono tenute anche la decima Conferenza delle Parti contraenti
il Protocollo di Cartagena sulla biosicurezza e la seconda conferenza della Parti
contraenti il Protocollo di Nagoya ABS. A Montreal & stato approvato il nuovo piano
d'azione globale per la biodiversita (Global Biodiversity Framework- GBF) per il
prossimo decennio che fissa target e impegni a medio (2030) e a lungo termine
(fino al 2050), con l'obiettivo principale di arrestare e invertire il drammatico
declino della biodiversita, favorire |'uso sostenibile della biodiversita e una
ripartizione equa e giusta dei benefici che da essa derivano.

Nel corso del 2021, si sono tenuti i lavori delle due Sessioni formali del SBSTTA-24
e dello SBI-3 preparatori per la COP 15 della CBD, che sono terminati il 13 giugno
2021, dando inizio ad una nuova fase per lo sviluppo del Quadro Globale per la
Biodiversita Post-2020 e ad agosto 2021 si e tenuta la terza riunione dell’Open-
Ended Working Group (OEWG-3) con la finalita di predisporre un testo per il nuovo
piano strategico che dovra essere presentato e approvato alla COP-15.

2 Workshop Report on Biodiversity and Pandemics of the Intergovernmental Platform on

Dall’11 al 29 marzo 2022 si sono svolti in presenza e in contemporanea a Ginevra il
24° Incontro del SBSTTA, il 3° Incontro dello SBI e il 3° Incontro dell’lOEWG sul Post-
2020 GBF per formalizzare il lavoro svolto dai tre organismi sussidiari nel 2020 e
nel 2021, durante I'emergenza pandemica.

Le riunioni di Ginevra hanno avuto in particolare lo scopo di perfezionare il testo
del Quadro Globale per la Biodiversita post 2020, approvato a Montreal in
occasione della COP-15 della CBD.

Nonostante i notevoli progressi nella negoziazione conseguiti a Ginevra, si & reso
necessario prevedere un quarto ed ultimo Incontro dell’ OEWG, che si & tenuto a
Nairobi (Kenya) dal 21 al 26 giugno 2022.

In questo contesto internazionale, il Green Deal europeo pone la sostenibilita e il
benessere dei cittadini al centro della politica economica europea, facendone un
punto di riferimento per la definizione degli interventi dell’UE. Rispetto alla crisi
causata dalla pandemia da SARS-CoV-2, il Green Deal rappresenta lo strumento per
rilanciare I’economia, migliorarne la resilienza, sostenere la transizione ecologica e
lo sviluppo sostenibile, in assenza di uno strumento onnicomprensivo adottato
dall’Unione Europea che dia attuazione all’Agenda 2030 nel suo complesso.

A sostegno del Green Deal, 'UE ha adottato alcune importanti Strategie che
considerano la componente biodiversita: la Nuova Strategia sulla Biodiversita per
il 2030, la Strategia Farm to Fork, la nuova Strategia EU sull’adattamento ai
cambiamenti climatici, la nuova Strategia Forestale, e il Piano d’azione EU “Zero
Pollution for air water and soil” e la nuova Strategia tematica europea per la
protezione del suolo.

La nuova Strategia europea sulla Biodiversita per il 2030 € un documento strategico
a lungo termine che, tra I'altro, chiede di ampliare la rete europea di aree protette,
di recuperare gli ecosistemi, adottare misure piu efficaci per la governance e il
miglioramento delle conoscenze, aumentare i finanziamenti e gli investimenti per
le risorse naturali e, infine, porre al centro delle agende politiche ambiente e salute
come un tutt’uno (approccio One-Health) (vedasi il Focus con i principali impegni
al 2030).

Biodiversity and Ecosystem Services. 96 p. IPBES (2020)
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La Strategia Farm to Fork per sistemi alimentari sostenibili fissa gli obiettivi entro il
2030 di riduzione del 50% dell’uso e del rischio dei prodotti fitosanitari chimici, di
riduzione delle perdite di nutrienti contenuti nei fertilizzanti di almeno il 50%, di
destinazione di almeno il 25% della superficie agricola all’agricoltura biologica e di
incentivare la diffusione delle pratiche agro-ecologiche al fine di evitare un
deterioramento della fertilita del suolo. La transizione dovra essere sostenuta dalla
PAC incentrata sul Green Deal, dalle altre politiche settoriali europee diverse da
quella agricola, dai Programmi europei (ad es. LIFE e HORIZON) e dai fondi del Next
Generation EU- PNRR.

La nuova Strategia EU sull’adattamento ai cambiamenti climatici, parte dalla
precedente Strategia del 2013 spostando |'attenzione dalla comprensione del
problema alla definizione di soluzioni per la costruzione di un futuro resiliente ai
cambiamenti climatici.

Il Piano d’azione EU “Zero Pollution for air water and soil” si prefigge di raggiungere
I’obiettivo di zero inquinamento atmosferico, idrico e del suolo al 2050 definendo
per il 2030 una serie di obiettivi chiave che accelerino alla fonte la riduzione
dell'inquinamento. Infatti, tra gli obiettivi del Green Deal europeo vi € la creazione
di un ambiente privo di sostanze tossiche attraverso un’azione pil incisiva per
prevenire e ridurre linquinamento. Le politiche identificate come misure
prioritarie legate ai fenomeni di contaminazione sono quelle collegate alla
responsabilita ambientale, alle emissioni industriali, alle discariche, ai rifiuti, alla
qualita ambientale delle acque, alla direttiva quadro Acque e alle direttive derivate
(quali ad es. la direttiva sulle acque sotterranee e la direttiva sulle sostanze
prioritarie), alla qualita ambientale dei terreni, ai limiti nazionali di emissioni, ecc.

La nuova Strategia tematica europea per la protezione del suolo aggiorna la
precedente Strategia sul suolo affrontando anche tematiche come il degrado del
suolo, il consumo di suolo e la salvaguardia delle risorse della terra in linea con gli
obiettivi in materia di clima e biodiversita previsti nel Green Deal europeo.

Infine, la nuova Strategia Forestale dell’'UE definisce un quadro politico condiviso
dagli Stati membri con I'obiettivo di garantire la crescita, la salute, la diversita e la
resilienza delle foreste in Europa. Essa promuove la messa a dimora di miliardi di
alberi per la tutela e il ripristino funzionale e strutturale delle foreste e delle filiere
del legno con il fine di migliorare I’assorbimento di CO,, proteggere la biodiversita,

nonché garantire il mantenimento di tutti i servizi ecosistemici. | suoi principi guida
sono la gestione sostenibile, il ruolo multifunzionale delle foreste, I'efficienza delle
risorse e la responsabilita globale delle foreste.

Sebbene non inclusa nel Green Deal europeo, perché adottata in precedenza
(2013), la Strategia EU per le infrastrutture Verdi appare ancor oggi efficace e
perfettamente operante nel nuovo contesto europeo che punta alla transizione
ecologica. L'obiettivo principale riguarda la realizzazione di una rete di aree naturali
e seminaturali pianificata a livello strategico con altri elementi ambientali,
progettata e gestita in maniera da fornire un ampio spettro di servizi ecosistemici,
della quale fanno parte gli spazi verdi rurali ed urbani o blu, nel caso degli
ecosistemi acquatici, ed altri elementi fisici presenti in aree marine e costiere. Per
la sua attuazione, vengono individuati gli interventi necessari per incentivare lo
sviluppo delle infrastrutture verdi sia nell’ambiente urbano che nelle aree rurali,
anche attraverso l'innovazione e lo sviluppo tecnologico, migliorando la base di
conoscenze e sostenendo progetti a livello regionale, nazionale, transfrontaliero e
in un contesto paneuropeo (Trans-European Nature Network).

Nel 2019 la Commissione ha proceduto al Riesame dei progressi compiuti
nell'attuazione di tale strategia stabilendo che essa ha dato slancio alla diffusione
delle Infrastrutture verdi nellUE ma che da parte degli Stati membri non & stato
ancora adottato un approccio strategico per esse: la diffusione delle infrastrutture
verdi avviene sovente solo su piccola scala, senza riconoscere i potenziali benefici
economici e sociali derivanti dall'utilizzo di infrastrutture verdi anziché grigie. Per

guesto sono stati auspicati maggiori sforzi da parte degli Stati membri per integrare
piu efficacemente le infrastrutture verdi nelle pertinenti politiche e normative
dell'Unione.

Si richiama in ultimo, la Convenzione europea del paesaggio, ratificata con legge
del 9 gennaio 2006 n. 14, che rappresenta lo strumento dedicato alla salvaguardia,
alla gestione e alla pianificazione di tutti i paesaggi europei, riconoscendo la

diversita e la qualita del patrimonio naturale e culturale sui territori.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ea0f9f73-9ab2-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0009.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0082&from=IT
https://ec.europa.eu/environment/pdf/zero-pollution-action-plan/communication_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0699&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0d918e07-e610-11eb-a1a5-01aa75ed71a1.0023.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d41348f2-01d5-4abe-b817-4c73e6f1b2df.0005.03/DOC_1&format=PDF
https://www.eea.europa.eu/publications/building-a-coherent-trans-european
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0236&qid=1562053537296
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0236&qid=1562053537296
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016802f3fb1
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2006/01/20/006G0018/sg
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2006/01/20/006G0018/sg

FOCUS SULL’AGENDA 2030 “Trasformare il nostro mondo. L’Agenda 2030 per lo sviluppo sostenibile”

Il programma di azione di Agenda 2030

L'Agenda 2030 & un programma d’azione per le persone, il pianeta e la prosperita, che persegue il rafforzamento della pace universale e lo sradicamento della poverta, in

tutte le sue forme e dimensioni, considerando il contrasto al cambiamento climatico quale requisito indispensabile per lo sviluppo sostenibile.

E basata su 4 principi guida: integrazione, universalita, trasformazione e inclusione, in un viaggio collettivo in cui nessuno viene lasciato indietro. L’Agenda 2030 & declinata
in 17 Obiettivi per lo Sviluppo Sostenibile (SDGs - Sustainable Development Goals), adottati da tutti gli Stati Membri delle Nazioni Unite nel 2015, e 169 target da realizzare
entro il 2030. Gli SDGs sono obiettivi e traguardi universali che riguardano il mondo intero, paesi sviluppati e in via di sviluppo, sono interconnessi, indivisibili, poiché da
considerare nel loro complesso e nel loro potenziale trasformativo, bilanciando le tre dimensioni della sostenibilita (ambientale, economica e sociale).

I 17 Sustainable Development Goals — SDGs
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Porre fine ad ogni forma di poverta nel mondo

Porre fine alla fame, raggiungere la sicurezza alimentare, migliorare la nutrizione e promuovere un’agricoltura sostenibile
Assicurare la salute e il benessere per tutti e per tutte le eta

Fornire un’educazione di qualita, equa ed inclusiva, e opportunita di apprendimento per tutti

Raggiungere l'uguaglianza di genere ed emancipare tutte le donne e le ragazze

Garantire a tutti la disponibilita e la gestione sostenibile dell’acqua e delle strutture igienico sanitarie

Assicurare a tutti I'accesso a sistemi di energia economici, affidabili, sostenibili e moderni

Incentivare una crescita economica duratura, inclusiva e sostenibile, un’occupazione piena e produttiva ed un lavoro dignitoso per tutti
Costruire un'infrastruttura resiliente e promuovere l'innovazione ed una industrializzazione equa, responsabile e sostenibile
Ridurre I'ineguaglianza all'interno di e fra le nazioni

Rendere le citta e gli insediamenti umani inclusivi, sicuri, duraturi e sostenibili

Garantire modelli sostenibili di produzione e di consumo

Promuovere azioni, a tutti i livelli, per combattere il cambiamento climatico

Conservare e utilizzare in modo durevole gli oceani, i mari e le risorse marine per uno sviluppo sostenibile

Proteggere, ripristinare e favorire un uso sostenibile dell’ecosistema terrestre

Promuovere societa pacifiche e inclusive per uno sviluppo sostenibile

Rafforzare i mezzi di attuazione e rinnovare il partenariato mondiale per lo sviluppo sostenibile




FOCUS STRATEGIA DELL'UE SULLA BIODIVERSITA PER IL 2030 “Riportare la natura nella nostra vita”

Una rete coerente di aree protette

1.

Proteggere legalmente almeno il 30 % della superficie terrestre dell'UE e il 30 % dei suoi mari e integrare i corridoi ecologici in una vera e propria rete naturalistica
trans-europea.

Proteggere rigorosamente almeno un terzo delle zone protette dell'UE (sia a terra che a mare), comprese tutte le foreste primarie e vetuste ancora esistenti sul
suo territorio.

Gestire efficacemente tutte le zone protette, definendo obiettivi e misure di conservazione chiari e sottoponendoli a un monitoraggio adeguato.

Piano dell'UE di ripristino della natura: ripristinare gli ecosistemi terrestri e marini
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Proporre obiettivi unionali vincolanti di ripristino della natura nel 2021, previa valutazione d'impatto. Entro il 2030: sono ripristinate vaste superfici di ecosistemi
degradati e ricchi di carbonio; le tendenze e lo stato di conservazione degli habitat e delle specie non presentano alcun deterioramento; e almeno il 30 % degli
habitat e delle specie il cui attuale stato di conservazione non & soddisfacente lo diventi o mostri una netta tendenza positiva.

Invertire la tendenza alla diminuzione degli impollinatori.

Ridurre del 50 % i rischi e I'uso dei pesticidi chimici e fare altrettanto riguardo all'uso dei pesticidi piu pericolosi.

Destinare almeno il 10 % delle superfici agricole ad elementi caratteristici del paesaggio con elevata diversita.

Adibire almeno il 25 % dei terreni agricoli all'agricoltura biologica e aumentare in modo significativo la diffusione delle pratiche agro-ecologiche.

Piantare tre miliardi di nuovi alberi nell'Unione, nel pieno rispetto dei principi ecologici.

Realizzare progressi significativi nella bonifica dei suoli contaminati.

Riportare almeno 25.000 km di fiumi a scorrimento libero.

Ridurre del 50 % il numero di specie della lista rossa minacciate dalle specie esotiche invasive.

Ridurre le perdite dei nutrienti contenuti nei fertilizzanti di almeno il 50 % ottenendo una riduzione di almeno il 20 % nell'uso dei fertilizzanti.

Dotare le citta con almeno 20 000 abitanti di un piano ambizioso di inverdimento urbano.

Eliminare I'uso dei pesticidi chimici nelle zone sensibili, come le aree verdi urbane dell'UE.

Ridurre sostanzialmente gli effetti negativi della pesca e delle attivita estrattive sulle specie e sugli habitat sensibili, compresi i fondali marini, al fine di riportarli
a un buono stato ecologico.

Eliminare le catture accessorie o ridurle a un livello che consenta il ripristino e la conservazione delle specie.




PERCHE CONSERVARE LA BIODIVERSITA?

Biodiversita e Salute

La salute & uno “stato di completo benessere fisico, sociale e mentale, e non
soltanto I'assenza di malattia o di infermita” (OMS, 1948) ma rappresenta anche
“la capacita di adattamento e di auto gestirsi di fronte alle sfide sociali, fisiche ed
emotive” (OMS, 2011). Partendo dall’assunto che la salute & un diritto umano
fondamentale, la Carta di Ottawa mette in evidenza alcuni prerequisiti necessari:
la pace, risorse economiche adeguate, il cibo e I'abitazione, ecosistemi stabili ed
un uso sostenibile delle risorse. Il riconoscimento di questi prerequisiti sottolinea
i complessi legami esistenti tra le condizioni sociali ed economiche, I'ambiente
fisico, gli stili di vita individuali e la salute. Questi legami forniscono la chiave per
una comprensione olistica della salute, che & fondamentale per la sua
promozione.

Per 'OMS, i determinanti della salute sono molteplici e partono dallo stile di
vita, la genetica, I'eta, il genere, le interazioni sociali, I'occupazione, la possibilita
di avere una casa, |'accesso alle cure, per arrivare alla viabilita, la ricchezza
posseduta, 'ambiente in cui si vive, la potabilizzazione delle acque, arrivando a
considerare i fattori di tossicita da inquinamento dell’aria e del terreno e la
ripercussione che i cambiamenti climatici hanno sulla salute. Ci troviamo di
fronte a una concezione sistemica, di cui I’accesso alle cure e le cure stesse sono
solo un aspetto — seppur fondamentale — in una realta molto piu complessa e
dove la conservazione e il ripristino degli ecosistemi giocano un ruolo prioritario
sulla scala della prevenzione. Da qui la priorita di rafforzare la consapevolezza
che gli esseri umani sono intimamente connessi con gli ecosistemi e con le specie
animali e vegetali che li costituiscono. La salute dipende dalla biodiversita e dalla
ricchezza biologica del mondo vivente.

La Dichiarazione di Ostrava della Sesta Conferenza ministeriale Ambiente e
Salute (13/15 giugno 2017) indica i punti cruciali su cui deve svilupparsi la
Strategia ambiente e salute: il degrado ambientale, I'inquinamento indoor e
outdoor, il cambiamento climatico, I'esposizione indoor e outdoor a prodotti
chimici pericolosi, la qualita e sicurezza delle acque potabili, i siti contaminati, i
rifiuti e la destabilizzazione degli ecosistemi che aggravano le diseguaglianze
sociali; la necessita di sviluppare azioni di sistema, intersettoriali, che mettano al
centro la prevenzione, ponendo la massima attenzione ai settori pil svantaggiati;

I'importanza della condivisione delle responsabilita con tutti i livelli di governo,
da quello internazionale e nazionale a quelli locali, coinvolgendo i cittadini e i
portatori di interesse con azioni estese sul territorio, dentro e fuori i propri
confini e proiettate su scale temporali lunghe. La citata Dichiarazione riconosce
che il benessere delle popolazioni € strettamente legato a tutti gli obiettivi
dell’Agenda 2030 e agli obiettivi dell’Accordo sul Clima di Parigi, che devono
necessariamente far parte integrante della Strategia ambiente e salute. La
Strategia comune per rispondere a tali necessita € quella di utilizzare due
approcci: One-Health e Eco-Health, che verranno discussi e trattati nei seguenti
sotto-paragrafi.

L’APPROCCIO ONE-HEALTH

Al dodicesimo meeting della Conferenza delle Parti sulla Convenzione per la
Biodiversita (Pyeongchang, Republic of Korea, 6-17 ottobre 2014) e stata
approvata la decisione XIl/21, che riconosce il valore dell'approccio One-Health
per affrontare le problematiche legate sia alla protezione della biodiversita sia
alla salute umana integrando I'approccio ecosistemico. Tale approccio promuove
una visione sistemica della salute con un’applicazione multidisciplinare e
transdisciplinare per affrontare i rischi potenziali o esistenti che hanno origine
all'interfaccia tra la salute umana, quella degli ecosistemi e degli ambienti
antropizzati.

One-Health € stato ampiamente definita dall'Organizzazione Mondiale della
Sanita come un approccio alla progettazione e all'attuazione di programmi,
politiche, legislazione e ricerca in cui piu settori comunicano e collaborano per
ottenere migliori risultati di salute pubblica. E un approccio interdisciplinare e
intersettoriale che cerca di esaminare in modo olistico interconnessioni tra la
salute umana e degli ecosistemi.

L'Organizzazione Mondiale della Sanita, I'Organizzazione Mondiale per la Salute
degli Animali e I'Organizzazione per I'Alimentazione e |'Agricoltura delle Nazioni
Unite hanno riconosciuto la loro responsabilita condivisa nell'utilizzare approcci
One-Health per affrontare una serie di complesse sfide globali, come la
resistenza antimicrobica.

Tale approccio - superando il concetto di biodiversita come mero censimento - &
dungue fondamentale per contrastare in maniera efficace:


https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0004/129532/Ottawa_Charter.pdf
http://www.euro.who.int/en/media-centre/events/events/2017/06/sixth-ministerial-conference-on-environment-and-health/documentation/declaration-of-the-sixth-ministerial-conference-on-environment-and-health
http://www.euro.who.int/en/media-centre/events/events/2017/06/sixth-ministerial-conference-on-environment-and-health/documentation/declaration-of-the-sixth-ministerial-conference-on-environment-and-health

» l'aumento dei casi di zoonosi e il consumo dialimenti contaminati,
I'emergenza di epidemie e di pandemie, come quella in corso relativa a
SARS- CoV2, che trovano origine nei trasferimenti di patogeni (spillover)
dalla fauna selvatica a quella domestica e all’'uomo, i quali vengono
favoriti da attivita e fattori che facilitano il contatto diretto tra 'uomo e
le altre specie: commercio di animali selvatici, riduzione degli habitat
delle specie selvatiche, maggiore vulnerabilita alle infezioni respiratorie
dovuta all'inquinamento atmosferico, densita e flusso della popolazione
umana in costante aumento;

» I'antimicrobico-resistenza, un problema crescente di dimensioni globali
che interessa la societa nella sua totalita e che necessita di interventi
combinati come la sorveglianza e il controllo del consumo di antibiotici
sia in ambito umano che animale.

Di straordinaria ambizione per impostazione e finalita, la Vision della Planetary
Health si riflette negli obiettivi interconnessi di sviluppo sostenibile,
strategicamente concepiti in modo olistico e definiti per integrare la salute con
la sostenibilita in chiave economico-sociale e ambientale. Tuttavia, questo
innovativo approccio non puo prescindere da un drastico potenziamento delle
capacita di governance, chiamata ad azioni di lungo termine, in molti casi di
carattere innovativo e multisettoriale, finalizzate a una riduzione dei rischi
evidence-based, attraverso un rafforzamento della resilienza a carattere
individuale, comunitario e istituzionale, rispetto a diverse tipologie di impatti di
origine naturale o antropica, e di carattere non solo sanitario, ma anche sociale,
politico o economico.

In Italia, in linea con gli orientamenti internazionali ed europei, il Piano Nazionale
della Prevenzione 2020-2025 e lo strumento per potenziare l'approccio One
Health con l'obiettivo di ridurre le malattie e le morti premature evitabili,
correlate all'impatto ambientale di pratiche produttive per tutelare la salute e il
benessere delle persone e degli animali, proponendo una strategia
intersettoriale e integrata, finalizzata a realizzare sinergie tra i servizi sanitari,
preposti alla salute umana e a quella animale, e quelli preposti alla tutela
ambientale.

Infine, nell’ambito del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), I'ltalia si &
impegnata ad attuare una riforma in materia di Reti di prossimita, strutture e
telemedicina per I'assistenza sanitaria territoriale e rete nazionale della salute,

ambiente e clima. L’attuazione della riforma intende perseguire una nuova
strategia sanitaria, sostenuta dalla definizione di un adeguato assetto
istituzionale e organizzativo, che consenta al Paese di conseguire standard
qualitativi di cura adeguati. Tra le attivita principali, si prevede inoltre la
definizione entro la meta del 2022, a seguito della presentazione di un disegno
di legge alle Camere, di un nuovo assetto istituzionale per la prevenzione in
ambito sanitario, ambientale e climatico, in linea con I'approccio “One-Health”.

L’APPROCCIO ECO-HEALTH

L'approccio Eco-Health & stato pensato come una strategia globale di salute
pubblica che incoraggia la collaborazione interdisciplinare e la comunicazione
sulla salute nell'interfaccia uomo-animale-ecosistema. Una migliore conoscenza
delle cause e delle conseguenze di determinate attivita, stili di vita e
comportamenti umani negli ecosistemi & cruciale per un'interpretazione
rigorosa delle dinamiche delle malattie e per guidare le politiche pubbliche. Negli
ultimi dieci anni e stato osservato un aumento significativo della circolazione di
agenti infettivi con la diffusione e I'emergere di epizootici, zoonosi ed epidemie,
i rischi di pandemie sono diventati sempre pil critici, tanto da spingere 'OMS a
dichiarare, al riguardo, che la pandemia in atto non sara I'unico e solo evento
pandemico.

L'approccio ecosistemico alla salute & una ricerca trans-disciplinare che riunisce
la salute pubblica, le persone che si occupano di salute ambientale, i veterinari,
gli ecologi, gli scienziati sociali, i responsabili politici, le autorita locali e gli esperti
di altri settori e membri della comunita per esplorare come i cambiamenti degli
ecosistemi possano avere effetti negativi sulla salute umana e implementare
soluzioni pratiche tali da permettere di affrontare queste sfide di salute. | sei
principi di questo approccio includono: trans-disciplinarieta, partecipazione,
genere ed equita sociale, pensiero sistemico, sostenibilita e ricerca-azione. Un
approccio Eco-Health migliora e promuove la conoscenza delle connessioni tra la
salute degli ecosistemi, la perdita di biodiversita e la diffusione di malattie che
hanno un impatto sulla salute e sul benessere per la definizione di un approccio
integrato nella strategia globale ambientale e di sanita pubblica (Unita
Ecosistemi e Salute- ISS).

OBIETTIVI INTERNAZIONALI E COMUNITARI

Il tema della salute sostiene direttamente ed indirettamente i target del GBF
(Global Biodiversity Framework) e, al contempo, € strettamente legato a tutti gli
obiettivi dell’Agenda 2030 in essa richiamati. Fermo restando che all’interno


https://www.planetaryhealthalliance.org/Planetary%20health
https://www.planetaryhealthalliance.org/Planetary%20health
https://www.salute.gov.it/imgs/C_17_notizie_5029_0_file.pdf
https://www.salute.gov.it/imgs/C_17_notizie_5029_0_file.pdf

della Strategia UE per la Biodiversita al 2030 non vi sono target mirati, ma
trasversali, la salute resta comunque fortemente interconnessa alla Biodiversita.
Questo punto di vista € stato confermato, all’'interno del GBF, anche dalla
posizione comunitaria espressa dalla Presidenza portoghese sul tema; infatti, per
ciascun target GBF sono state poste in essere azioni mirate e dirette a sostegno
della tutela e conservazione della Biodiversita, oltre che della natura e degli
ecosistemi, in relazione alla salute, in linea con I’Agenda 2030. In riferimento
all’Agenda 2030, con I'adozione della COM(2020) 405 final, di risposta alla crisi
del COVID-19, & stato avviato ed attuato il Regolamento 2021-522 del
Parlamento e del Consiglio del 24 marzo 2021 che istituisce ufficialmente il
programma_europeo per la salute EU4health. Il Programma EU4health si
inserisce nell'ambito del Recovery Plan e del Quadro finanziario pluriennale
2021-2027. Avra il compito di colmare le lacune evidenziate dalla crisi del
Coronavirus garantendo che i sistemi sanitari dell'UE siano sufficientemente
resilienti per far fronte a nuove e future minacce per la salute, ma anche
sostenere |'uso prudente ed efficiente degli antimicrobici, nonché promuovere
I'innovazione medica e farmaceutica e una produzione piu verde.

Con questo programma, pertanto, si sottolinea sempre di pit come ambiente e
salute siano fortemente interconnessi e che siano da inserire all’'interno di tutte
le agende politiche nell’'ottica di tutela e conservazione del patrimonio
naturalistico in un quadro pluriennale, gia posto in essere dal Parlamento
europeo con la risoluzione del 10 luglio 2020.

In tale seduta il Parlamento europeo ha adottato una risoluzione, con cui ha
evidenziato come la pandemia COVID-19 abbia dimostrato I'interdipendenza tra
la salute umana e la salute del nostro pianeta, nonché le nostre vulnerabilita; che
la comparsa di malattie zoonotiche trasmissibili dagli animali agli esseri umani
sia aggravata dai cambiamenti climatici di origine antropica, dall’erosione della
biodiversita e dal degrado ambientale, riportando, altresi, le sei disposizioni per
una ripresa sana e verde definite nel manifesto del’lOMS del 18 maggio 2020:
a) tutelare e salvaguardare la fonte della salute umana, ovverosia la natura;

b) investire nei servizi essenziali, dall’acqua e dai servizi igienico-sanitari
all’energia pulita nelle strutture sanitarie;

c) garantire una rapida transizione verso energie salubri;

d) promuovere sistemi alimentari sani e sostenibili;

3 https://ec.europa.eu/clima/change/causes_it

e) costruire citta salubri e vivibili;
f) smettere di usare il denaro dei contribuenti per finanziare I'inquinamento.

Biodiversitd e Cambiamenti Climatici

Il periodo 2011-2020 e stato il decennio piu caldo mai registrato, con una
temperatura media globale di 1,1°C al di sopra dei livelli preindustriali. Il
riscaldamento globale indotto dall'uomo & attualmente in aumento a un ritmo
di 0,2°C per decennio.?

Per questo motivo la comunita internazionale sottoscrivendo nel 2015 I’Accordo
di Parigi, primo accordo universale e giuridicamente vincolante sui cambiamenti
climatici, ha riconosciuto la necessita di mantenere 'aumento di temperatura
ben al di sotto dei 2°C e di proseguire gli sforzi per limitarlo a 1,5°C.

Il medesimo accordo promuove I'adattamento come aspetto fondamentale delle
politiche relative ai cambiamenti climatici prevedendo che ciascuna Parte, ove
opportuno, si impegni in “processi di pianificazione dell’adattamento e
nell’attuazione di misure che consistano in particolare nella messa a punto o
rafforzamento dei pertinenti piani, politiche e/o contributi” (art. 7 punto 9).

A livello Europeo, nell'ambito del Green Deal, la Commissione Europea nel
dicembre del 2020 ha lanciato il Patto Europeo per il Clima per dare a tutti la
possibilita di esprimersi e di progettare nuove azioni per il clima, condividere
informazioni, avviare attivita di base e illustrare soluzioni che possano essere
adottate anche da altri. Inoltre, nel febbraio 2021 é stata approvata la nuova
Strategia Europea di adattamento ai cambiamenti climatici le cui proposte
focalizzano I'attenzione sulla definizione di soluzioni e sul passaggio dalla
pianificazione all'attuazione. La Commissione continuera a integrare le
considerazioni relative alla resilienza ai cambiamenti climatici in tutti i pertinenti
settori d’intervento e sosterra l'ulteriore sviluppo e attuazione di strategie e
piani di adattamento, con tre priorita trasversali: integrare |'adattamento nella
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politica macro-finanziaria, promuovere soluzioni basate sulla natura* e azioni di
adattamento locale.

In Italia le basi per la definizione di azioni e politiche di adattamento ai
cambiamenti climatici sono state poste con la Strategia Nazionale di
Adattamento ai Cambiamenti Climatici (SNAC) (e i relativi documenti tecnico-
scientifici di supporto) che ha individuato i principali impatti dei cambiamenti
climatici sulle risorse ambientali e su un insieme di settori socio-economici
rilevanti a livello nazionale indicando alcune proposte di azioni di adattamento e
con il Piano Nazionale di Adattamento ai Cambiamenti Climatici (PNACC) (in
fase di approvazione) finalizzato alla sua attuazione. Molte esperienze di citta
europee indicano come la sinergia tra adattamento climatico e biodiversita
possa essere efficacemente perseguita attraverso la redazione di Piani Urbani di
Adattamento Climatico a livello locale (come suggerito dalla Strategia Nazionale
di Adattamento Climatico) e di Piani per la Biodiversita Urbana (Biodiversity
Plans).

Per quanto riguarda invece la politica energetica e ambientale nazionale, nuovi
e fondamentali strumenti di pianificazione sono rappresentati dal Piano
Nazionale Integrato per I’Energia e il Clima 2030 (PNIEC) che segna I'inizio di un
importante cambiamento nella politica energetica e ambientale del nostro Paese
verso la decarbonizzazione, nonché dalla Strategia italiana di lungo termine
sulla riduzione delle emissioni dei gas a effetto serra, che disegna una “mappa

concettuale” di un’ltalia che intende seriamente affrontare il tema della de-
carbonizzazione del proprio sistema economico e sociale, nell’ottica della
“neutralita climatica” al 2050.

Mentre i cambiamenti climatici sono una tematica ormai al centro
dell’attenzione pubblica, il livello di interesse per la perdita della biodiversita
rimane purtroppo ancora basso. La conservazione della biodiversita e spesso
erroneamente considerata ancora una questione che riguarda esclusivamente la

* Le soluzioni basate sulla natura sono definite dall' TUCN come "azioni per proteggere, gestire
in modo sostenibile e ripristinare ecosistemi naturali o modificati, che affrontano le sfide
sociali in modo efficace e adattivo, fornendo contemporaneamente benessere umano e
benefici per la biodiversita". Sono ormai ticonosciute come un termine genetico che copre

protezione delle specie in pericolo di estinzione, trascurando il ruolo
fondamentale che la natura puo esercitare anche nella lotta ai cambiamenti
climatici.

La perdita di biodiversita e il cambiamento climatico sono strettamente
interconnessi. La biodiversita svolge una funzione importante nella regolazione
del clima, fornendo un contributo fondamentale al sequestro e
immagazzinamento di carbonio e alla capacita di adattamento ai cambiamenti
climatici. Allo stesso tempo, il cambiamento climatico & uno dei principali motori
della perdita di biodiversita, alterando le complesse interazioni esistenti tra le
specie e i loro habitat, con un impatto negativo sulla fornitura di molti servizi
ecosistemici da cui dipendono i nostri mezzi di sussistenza, le economie e la
salute pubblica.

Ma cosi come la crisi climatica e quella della perdita di biodiversita sono
collegate, lo sono anche le soluzioni. La natura € un alleato vitale nella lotta
contro il cambiamento climatico.

L'importanza di affrontare in modo unitario e coordinato queste due grandi sfide
del nostro tempo e stata ribadita dall’'IPBES (Intergovernmental Science-Policy
Platform on Biodiversity and Ecosystem Services) e dall'lPCC (Intergovernmental
Panel on Climate Change), i due organi intergovernativi che si occupano
rispettivamente di biodiversita e di cambiamenti climatici, nel loro primo
rapporto congiunto che e stato presentato il 10 giugno 2021.

La sfida per i prossimi anni sara quella di realizzare, ai diversi livelli di governance
territoriale e di settore, strategie, piani urbanistico-territoriali e conseguenti
azioni finalizzate a rendere gli ecosistemi e le specie meno vulnerabili agli effetti
dei cambiamenti climatici. In questo contesto, sara necessario lavorare in
particolare su piu fronti: ripristinare gli ecosistemi degradati, rafforzare i servizi
ecosistemici sia nei territori urbani/periurbani che nei contesti agricoli e/o
naturali, con particolare riferimento e attenzione alle aree montane, creare una

un'intera gamma di approcci legati agli ecosistemi. La Commissione Europea promuove e
incentiva 'adozione di Soluzioni Basate sulla Natura per dare attuazione alle priorita politiche
dell’UE, in particolare il Green Deal europeo, la Strategia per la biodiversita al 2030 e la
Strategia di adattamento ai cambiamenti climatici.
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rete coerente ed efficace di aree protette e promuovere le soluzioni basate sulla
natura.

Ecosistemi sani sono maggiormente resilienti, sono in grado di attenuare e
adattarsi agli impatti negativi dei cambiamenti climatici, resistono e si
riprendono piu facilmente da eventi meteorologici estremi e offrono una gamma
piu ampia di benefici e servizi da cui dipendiamo.

Le torbiere, le zone umide, le foreste e gli oceani svolgono un ruolo essenziale
nell’assorbire e immagazzinare carbonio, contribuendo cosi a mitigare i
cambiamenti climatici: sara pertanto indispensabile conservare, ripristinare e
mantenere sani in particolare tali ecosistemi.

(L’esistenza di ecosistemi sani é un elemento indispensabile per qualsiasi strategia di
adattamento ai cambiamenti climatici. Si pué dire che la conservazione della
biodiversita rappresenta la nostra assicurazione sulla vita per il futuro.» Stavros
Dimas, ex commissario europeo per I’Ambiente

In un ambiente che cambia rapidamente le aree protette svolgeranno un ruolo
sempre piu cruciale per la conservazione della biodiversita, tuttavia sara
necessario cambiare approccio gestionale: la considerazione dei potenziali
impatti climatici e la progettazione di azioni di gestione che tengano conto di essi
rileva la necessita di passare da una prospettiva di conservazione statica a un
approccio di gestione adattiva®. Gli obiettivi e le misure di gestione dovranno
essere attentamente pianificati, applicati, verificati attraverso adeguate attivita
di monitoraggio e, se necessario, modificate nel tempo, anche tenendo conto
della Strategia Nazionale di Adattamento ai Cambiamenti Climatici.

Inoltre, le singole aree protette dovranno essere sempre piu considerate come
nodi di una rete di collegamento ecologico funzionale il piu possibile estesa e
coerente e interconnessa, che riduca al minimo la frammentazione degli habitat
ed aumenti la possibilita di dispersione delle specie facilitando i cambiamenti
della loro distribuzione. Un contributo importante alla costruzione di tale rete
potra essere fornito dalle soluzioni basate sulla natura, dal restauro degli

> Gestione adattiva: un processo di acquisizione sistematica e successiva applicazione di
informazioni affidabili al fine di migliorare I'efficacia della gestione nel tempo (Wilhere G. I,
2002 - Adaptive Management in Habitat Conservation Plans. Conservation Biology, 16,(1):
20-29)

agroecosistemi, nonché dalla istituzione di aree protette in alto mare ed in
stretta collaborazione con i Paesi transfrontalieri.

Biodiversita ed Economia

Proteggere la biodiversita & essenziale non solo per il pianeta, ma anche per la
nostra vita e la nostra economia. Si pensi che pit di meta del PIL mondiale
(ovvero circa 40.000 miliardi di euro) dipende dalle risorse naturali®. Quando
vengono mantenuti in salute, i sistemi naturali contribuiscono alla produzione di
“servizi ecosistemici” da cui noi stessi siamo strettamente dipendenti per il
nostro benessere e il nostro sviluppo: depurazione delle acque, stoccaggio del
carbonio, fertilizzazione del suolo, impollinazione, controllo biologico di specie
dannose, rifornimento di materie prime e di biomasse, di ossigeno, protezione
dal dissesto idrogeologico, solo per citarne alcuni. Praticamente tutti gli aspetti
della nostra vita dipendono, direttamente o indirettamente, dalla natura.

Tutti i pit importanti e recenti rapporti scientifici internazionali confermano la
centralita della natura per garantire la salute, il benessere e lo sviluppo umano
(es. IPBES 2019, Global Environment Outlook 6, IPBES 2020).

Anche il Green Deal europeo riconosce alla tutela degli ecosistemi e della
biodiversita un ruolo chiave nell’attuazione della politica europea di crescita
sostenibile e, con la Strategia Europea per la Biodiversita al 2030 “Riportare la
natura nella nostra vita”, ci ricorda che 'uomo & parte integrante della natura.
Allo stesso modo un forte impegno verso la tutela della biodiversita viene
promosso nella Strategia Farm to fork, che mira al raggiungimento della
sostenibilita ambientale nelle filiere alimentari, che sono oggi associate a usi del
territorio e delle risorse che rappresentano alcune tra le principali cause di
erosione della biodiversita, sia in ambito terrestre che marino (ad es. agricoltura
e pesca).

6 Risk Rising: Why the Crisis Engulfing Nature Matters for Business and Economy, Forum Economico
Mondiale. Nature 2020.
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La proposta di un ottavo Programma di Azione Ambientale [COM(2020) 652
finall mira ad accelerare la transizione verso un'economia climaticamente
neutra, efficiente sotto il profilo delle risorse e rigenerativa, che restituisca al
pianeta piu di quanto serva. Riconosce che il benessere e la prosperita umani
dipendono dagli ecosistemi sani all'interno dei quali operiamo.

E necessario acquisire consapevolezza, a tutti i livelli del fatto che
compromettere la natura e i servizi da cui dipendiamo significa compromettere
la nostra stessa societa, con gravi conseguenze non solo dal punto di vista della
salute e del benessere, ma anche da quello economico. La quantificazione del
“Capitale Naturale” risulta quindi necessaria perché solo comprendendo il reale
valore della natura € possibile tutelarla e valorizzarla.

Si calcola che tra il 1997 e il 2011 il mondo abbia gia perso tra 3.500 e 18.500
miliardi di euro all'anno in servizi ecosistemici e tra 5.500 e 10.500 miliardi di
euro all'anno a causa del degrado del suolo’. La perdita di biodiversita genera
perdite economiche a causa di inondazioni e altre catastrofi, puo farci perdere
nuove fonti di farmaci, mette a rischio i nostri sistemi alimentari riducendo ad
esempio la quantita di pescato e le rese agricole.

Di contro, proteggere la biodiversita determina importanti ritorni economici: si
stima, ad esempio, che conservando gli stock marini si possa ottenere un
aumento degli utili annuali dell’industria dei prodotti ittici di oltre 49 miliardi di
euro, oppure che, proteggendo le zone umide costiere e riducendo i danni
provocati dalle alluvioni, si generi un risparmio di circa 50 miliardi di euro all'anno
per il settore assicurativo®. Alcuni settori si basano sulla natura per oltre il 50%
del loro valore economico, come l'industria dei prodotti chimici e dei materiali,
quella estrattiva e dei metalli, il turismo, la catena di approvvigionamento, in
particolare quella alimentare, e molti altri.

Inoltre, la protezione della natura crea posti di lavoro diretti e indiretti, che
ridanno vita alle comunita locali: & stato calcolato che la rete Natura 2000
sostiene 104.000 posti di lavoro in attivita dirette di gestione e conservazione

7 Biodiversity, Finance and the Economic and Business Case for Action, Organizzazione per la
Cooperazione e lo sviluppo economico (OCSE), 2019.

delle zone protette e altri 70.000 posti di lavoro indiretti; nell’UE circa 1,3 milioni
di posti di lavoro nel settore agricolo e 3,1 milioni nel settore turistico sono legati,
direttamente o indirettamente, a Natura 2000.

Anche al fine di integrare e rafforzare reciprocamente biodiversita ed economia,
la legge 221 del 2015, all’art. 67 ha previsto l'istituzione del Comitato per il
Capitale Naturale, composto da 10 Ministeri, rappresentanti di Regioni e
Comuni, dai principali istituti di ricerca pubblici e da un gruppo di esperti della
materia. Il Comitato & chiamato a redigere ogni anno un Rapporto sullo Stato del
Capitale Naturale, indirizzato al Presidente del Consiglio e al Ministro
dell’Economia, contenente un bilancio dello stato di salute dei nostri sistemi
naturali e una quantificazione biofisica ed economica dei beni e servizi forniti
dall’lambiente. Il Rapporto deve, inoltre, dare indicazioni concrete su come
integrare queste considerazioni all’interno delle politiche del Paese affinché il
capitale naturale da cui dipendiamo sia preservato, ripristinato e arricchito,
anche attraverso meccanismi finanziari innovativi (vedi I'esempio dei Pagamenti
per i Servizi Ecosistemici e Ambientali, previsti all’art. 70 della suddetta legge)
finalizzati a tradurre valori ambientali non monetizzabili in reali incentivi
finanziari per gli attori locali affinché promuovano e sostengano il mantenimento
delle molteplici funzioni ecologiche offerte dalla biodiversita e dal capitale
naturale. Un esempio in tal senso & rappresentato dal progetto Ecopay-Connect
2020.

Nel Quarto Rapporto sullo Stato del Capitale Naturale in Italia, pubblicato nel
2021, e stato stimato che nel periodo 2012-2018 I'entita di molti servizi
ecosistemici e i conseguenti benefici economici si sono ridotti. Sono state
stimate, ad esempio, perdite fino a 146 milioni di euro associate all'aumento
dell'erosione del suolo, una riduzione di quasi 2,5 milioni di tonnellate di
carbonio immagazzinato a causa di cambiamenti nell’'uso del suolo, con perdite
che vanno da 491 a 614 milioni di euro, una riduzione del servizio di regolazione
del regime idrologico che comporta un eccesso di 259 milioni di metri cubi di
acqua, con perdite potenziali fino a 3,8 miliardi di euro. Fra i pochi servizi in

8 Barbier et al., How to pay for saving biodiversity, 2018.
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controtendenza quello sul turismo ricreativo basato sul godimento della natura
(+ 4 miliardi di euro fra il 2012 e il 2018).

Nel Quarto Rapporto il Comitato ribadisce la necessita di un radicale
cambiamento verso una societa e un sistema economico imperniati
sull'importanza centrale della natura per il futuro di tutta I'umanita, per creare
una societa piu giusta, sana e prospera, assicurando contestualmente la sua
stessa sopravvivenza. Riconoscendo la nostra responsabilita nel garantire uno
stato di salute planetario che tuteli il futuro delle nuove generazioni, il Comitato
ha assunto, pertanto, la seguente Visione: “la nostra deve essere la prima
generazione che lascia i sistemi naturali e la biodiversita in uno stato migliore di
quello che ha ereditato”, dandosi I'obiettivo di ottenere, entro il 2030, il blocco
della perdita della biodiversita, I'inversione dei processi del suo degrado e i primi
risultati di una grande opera pubblica di ripristino dei nostri ecosistemi (terrestri,
acquatici ecc), che costituiscono la base fondamentale del benessere e della
salute per noi tutti.

Mediante la stessa legge che ha istituito il Comitato per il Capitale Naturale, &
stato istituito presso il MITE anche il “Catalogo dei sussidi ambientalmente

dannosi e dei sussidi ambientalmente favorevoli”, che ha incluso nella sua quarta

edizione una valutazione dei sussidi per la biodiversita. In linea con I’Aichi target
3 della CBD e con le raccomandazioni della Dichiarazione di Kunming del 13
ottobre 2021 (CBD/COP/15/5/Add.1), la politica fiscale dei Paesi membri
dovrebbe garantire che gli incentivi, economici e normativi, pubblici e privati,
abbiano effetti positivi o neutri per la biodiversita.

Secondo il Piano per |la Transizione Ecologica (PTE) la riforma del sistema fiscale

rappresenta una leva economica importante per finanziare la transizione
ecologica e per aumentare l'accettabilita sociale rivedendo, tra l'altro, la
tassazione sul lavoro. Cio significa che, a parita di risorse economiche destinate
ai singoli settori, andrebbe avviato un processo graduale di riforma e
razionalizzazione dei sussidi dannosi, in maniera coerente con la
decarbonizzazione e in modo da spostare il carico fiscale dal lavoro alle attivita
piu inquinanti e maggiormente dannose per 'ambiente.

La presenza nel sistema economico e fiscale di sussidi ambientalmente dannosi
danneggia non solo ambiente, biodiversita e capitale naturale, ma anche
I’economia trascurando le esternalita, distorcendo il mercato e dando segnali di
prezzo errati a produttori, investitori e consumatori. Nel gennaio 2022 e stato
pubblicato, dal Ministero per la Transizione Ecologica, il quarto Catalogo per

I'ltalia dei SAD-SAF (Sussidi Ambientalmente Dannosi e Sussidi Ambientalmente

Favorevoli). Contiene un capitolo dedicato specificamente alle prime stime dei
sussidi dannosi alla biodiversita (Biodiversity Harmful Subsidies- BHS),
proseguendo la riflessione avviata nel precedente Rapporto sullo Stato del
Capitale Naturale. Le stime dei BHS per il 2018, 2019 e 2020 sono state
rispettivamente di 28, 38 e 36 miliardi di €. Le stime sono ripartite in cinque
settori, identificati dal Catalogo dei sussidi, che sono: (i) agricoltura e pesca, (ii)
energia, (iii) trasporti, (iv) lva e (v) Altri. Importanti lavori per I’eliminazione dei
BHS sono stati sviluppati da OCSE e UNEP; la loro eliminazione era fra gli Aichi
target della CBD al 2020 ed € in negoziazione nell’ambito della COP-15 della CBD.
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SINERGIE CON LA STRATEGIA NAZIONALE
PER LO SVILUPPO SOSTENIBILE

La necessita di preservare e arricchire il capitale naturale e gli ecosistemi per
garantire la resilienza dei nostri sistemi socio-economici e culturali, e la stretta
interconnessione tra sviluppo sostenibile, contrasto ai cambiamenti climatici e
conservazione della biodiversita sono riconosciuti dai diversi impegni
internazionali cui I'ltalia ha aderito, a partire dall’Agenda 2030 delle Nazioni
Unite per lo Sviluppo Sostenibile, dove il raggiungimento degli obiettivi relativi
all’'ambiente & considerato condizione necessaria per il raggiungimento di tutti
gli altri obiettivi:

(Riconosciamo che lo sviluppo economico e sociale dipende dalla gestione sostenibile
delle risorse naturali del nostro pianeta. Di conseguenza, siamo determinati a
preservare e utilizzare in modo sostenibile mari e oceani, le risorse di acqua dolce cosi
come le foreste, le montagne e la terraferma; e di proteggere la biodiversita, gli
ecosistemi e la fauna selvatican. Trasformare il nostro mondo: I’Agenda 2030 per
lo Sviluppo Sostenibile

Trai17 SDG e i 169 target inseriti nell’Agenda 2030, numerosi sono i riferimenti
alla tutela della biodiversita e degli ecosistemi quale elemento imprescindibile
per il contrasto al cambiamento climatico, per la salvaguardia della vita sulla
terra e nel mare, per favorire il benessere umano e dell’ambiente. Oltre a due
SDG, e relativi target, specificatamente rivolti alla tutela degli ecosistemi marini
(SDG 14) e terrestri (SDG 15), numerosi sono i target che, nell’ambito di diversi
SDG, hanno un riferimento diretto e/o indiretto alla conservazione della
biodiversita.

Coerentemente con gliimpegni sottoscritti nel settembre del 2015 con le Nazioni
Unite, I'ltalia ha declinato I’Agenda 2030 per lo Sviluppo Sostenibile nella
Strategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile (SNSvS)?, strumento di

coordinamento che assume i 4 principi guida dell’Agenda: integrazione,
universalita, trasformazione e inclusione. La SNSvS é strutturata in cinque aree,

% La Strategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile ¢ stata approvata con Delibera CIPE 108
del 22 dicembre 2017

le cosiddette “5P” dell’Agenda 2030: Persone, Pianeta, Prosperita, Pace e
Partnership. Ogni area si compone di un sistema di scelte strategiche declinate
in obiettivi strategici nazionali, specifici per la realta italiana e complementari ai
169 target dell'Agenda 2030. Gli obiettivi hanno una natura fortemente
integrata, quale risultato di un processo di sintesi e astrazione dei temi di
maggiore rilevanza, al fine di esprimere cosi la complessita dell’Agenda 2030 e la
stretta e necessaria connessione tra i 17 SDG. Alle 5 aree si accompagna un
sistema di Vettori di sostenibilita, definiti come ambiti di azione trasversali e leve
fondamentali per avviare, guidare, gestire e monitorare l'integrazione della
sostenibilita nelle politiche, piani e progetti nazionali.

La territorializzazione della SNSvS e il contributo alla conservazione della
biodiversita

Consapevole del ruolo e dell'importanza degli enti territoriali nella concreta e
fattiva traduzione degli obiettivi strategici nazionali in azioni, il MIiTE ha
promosso il supporto alle strutture regionali, provinciali e metropolitane
nell’attuazione della Strategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile, con
particolare riferimento al recepimento della stessa nell’ambito delle Strategie
Regionali e Provinciali per lo Sviluppo Sostenibile’® (SRSvS) e nelle Agende
Metropolitane per lo Sviluppo Sostenibile (AMSVS). In particolare, il MiTE ha
sottoscritto con gli enti territoriali degli Accordi di collaborazione, con I'obiettivo
di supportarli nell’avvio di un percorso che non si esaurisse nella produzione di
un documento strategico, ma fosse piuttosto volto alla creazione di una visione
di lungo periodo e all’attivazione di una serie di azioni coordinate e sinergiche,
che complessivamente potessero consentire il raggiungimento degli obiettivi
strategici nazionali.

Nell’ambito del processo di territorializzazione della SNSvS avviato dal MITE,
numerose Regioni stanno lavorando nell’ottica di ancorare gli obiettivi delle
diverse Strategie Regionali, con i relativi target e indicatori, agli strumenti di
programmazione economica e alle voci di bilancio, consapevoli che la fase di

10 Adempimenti previsti dall’art. 34 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 e ss.mm.ii.
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https://www.mite.gov.it/sites/default/files/archivio_immagini/Galletti/Comunicati/snsvs_ottobre2017.pdf

programmazione del budget e il suo collegamento con gli obiettivi strategici
riveste un ruolo fondamentale per la realizzazione concreta delle iniziative per la
sostenibilita e per la loro messa a sistema rispetto agli altri interventi
programmati. In questi casi la SRSvS & stata usata quale quadro strategico di
riferimento rispetto al quale incardinare gli ulteriori strumenti di
programmazione politico/economica e, al contempo, rafforzare le possibili
sinergie con gli strumenti di programmazione territoriale regionale, affinché le
strategie di sostenibilita abbiano una reale ricaduta alla scala territoriale,
consentendo nel contempo una maggiore focalizzazione dell’azione e delle
risorse pubbliche sui risultati attesi e agevolando il lavoro di monitoraggio di
indicatori e target e la successiva azione di accountability rispetto agli impegni
assunti.

Nell’ambito degli accordi sono inoltre in corso di definizione azioni integrate
interregionali e intermetropolitane, anche finalizzate a mettere a sistema
iniziative e finanziamenti per la deframmentazione degli ecosistemi e il
rafforzamento del ruolo della biodiversita nei processi di sviluppo locale, a
partire dal contributo alla mitigazione degli effetti del cambiamento climatico.
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FOCUS: Le Scelte Strategiche e gli Obiettivi Strategici Nazionali (OSN) della Strategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile maggiormente

attinenti al tema della biodiversita

Avendo come obiettivo quello di offrirsi quale quadro strategico di riferimento che possa favorire la coerenza delle politiche e delle strategie per lo sviluppo sostenibile, la SNSvS affronta
anche il tema della tutela della biodiversita. In particolare, nell’Area Pianeta una scelta strategica € direttamente finalizzata a “Arrestare la perdita di biodiversita”, ma si trovano connessioni
con I'argomento anche in numerose altre Scelte strategiche, proprio per via della natura strettamente interconnessa di strategie e azioni che mirano alla sostenibilita. Si riporta di seguito
una sintesi dei principali obiettivi interessati.

AREA PIANETA

1. Arrestare la perdita di biodiversita

1.1 Salvaguardare e migliorare lo stato di conservazione di specie e habitat di interesse comunitario

1.2 Arrestare la diffusione delle specie esotiche invasive

1.3 Aumentare la superficie protetta terrestre e marina e assicurare I'efficacia della gestione

1.4 Proteggere e ripristinare le risorse genetiche di interesse agrario, gli agroecosistemi e le foreste

1.5 Integrare il valore del capitale naturale (degli ecosistemi e della biodiversita) nei piani, nelle politiche e nei sistemi di contabilita

1. Garantire una gestione sostenibile delle risorse naturali

11.1 Mantenere la vitalita dei mari e prevenire gli impatti sull’'ambiente marino e costiero

11.2 Raggiungere la neutralita del consumo netto di suolo e combatterne il degrado e la desertificazione

I1.3 Minimizzare i carichi inquinanti nei suoli, nei corpi idrici e nelle falde acquifere, tenendo in considerazione i livelli di buono stato ecologico e stato chimico dei sistemi naturali
11.6 Minimizzare le emissioni tenendo conto degli obiettivi di qualita dell'aria

11.7 Garantire la gestione sostenibile delle foreste e combatterne I'abbandono e il degrado

1. Creare comunita e territori resilienti, custodire i paesaggi e i beni culturali

111.1 Promuovere il presidio e la manutenzione del territorio e rafforzare le capacita di resilienza di comunita e territori anche in riferimento agli impatti dei cambiamenti climatici
11l.2 Rigenerale le citta e garantire I'accessibilita

111.3 Garantire il ripristino e la deframmentazione degli ecosistemi e favorire le connessioni ecologiche urbano-rurali

111.4 Assicurare lo sviluppo del potenziale, la gestione sostenibile e la custodia dei paesaggi

111.5 Conservare e valorizzare il patrimonio culturale e promuoverne la fruizione sostenibile

AREA PROSPERITA

IV. Affermare modelli sostenibili di produzione e consumo

IV.1 Dematerializzare I'’economia, abbattere la produzione di rifiuti e promuovere I’economia circolare

IV.2 Attuare la riforma fiscale ecologica ed espandere |'applicazione dei green bond sovrani

IV.3 Promuovere la responsabilita sociale, ambientale e dei diritti umani nelle amministrazioni e nelle imprese, anche attraverso la finanza sostenibile
IV.4 Promuovere la domanda ed accrescere |'offerta di turismo sostenibile

IV.5 Garantire la sostenibilita di agricoltura e dell'intera filiera forestale

IV.6 Garantire la sostenibilita di acquacultura e pesca lungo l'intera filiera

IV.7 Promuovere le eccellenze italiane
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LA STRATEGIA NAZIONALE PER LA
BIODIVERSITA 2030

Struttura e Vision

La SNB 2030 conferma la Vision al 2050 della precedente Strategia:

la biodiversita e i servizi ecosistemici, nostro capitale naturale, sono
conservati, valutati e, per quanto possibile, ripristinati, per il loro valore
intrinseco e perché possano continuare a sostenere in modo durevole la
prosperita economica e il benessere umano nonostante i profondi
cambiamenti in atto a livello globale e locale

Inoltre, tiene conto del valore della biodiversita per il contrasto ai
cambiamenti climatici, la salute e I'economia, contribuisce al raggiungimento
degli obiettivi dell’Agenda 2030 e si integra ad altri strumenti strategici
nazionali (fig. 1)

A

Strategia nazionale per
un sistema agricolo,

Alimentare, forestale
sostenibile e

inclusivo

Figura 1: Principali altri strumenti strategici nazionali ai quali la SNB si integra

La Strategia Nazionale per la Biodiversita al 2030 & strutturata in due
Obiettivi Strategici declinati in 8 Ambiti di Intervento (Fig. 2):

e Obiettivo Strategico A: Costruire una rete coerente di aree protette
terrestri e marine, declinato in 1 Ambito di intervento
e Obiettivo Strategico B: Ripristinare gli ecosistemi terrestri e marini

declinato in 7 Ambiti di intervento

Obiettivo
Strategico A—
Unarete Obiettivo Strategico B —Ripristinare gli Ecosistemi terrestri e Marini
coerente di aree
protette

Cibo e Sistemi
Agricoli, Foreste
Zootecnia

Acque
Interne

Figura 2: Obiettivi Strategici e Ambiti di Intervento

Ogni Ambito di intervento é articolato in 7 punti

e  Obiettivi Specifici

e Quadro conoscitivo/contesto
e  Principali strumenti

e Soggetti attuatori/coinvolti

e Indicatori

e Fonti di finanziamento

e Azioni e sub Azioni

Agli Ambiti di intervento si associano i “Vettori”, ambiti trasversali di azione
che possono facilitare, rafforzare e concorrere al raggiungimento degli
obiettivi della SNB 2030 (Fig.3).
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Costruire una societa per la biodiversita

e Rafforzare I'attuazione e I'applicazione della legislazione ambientale
* Promuovere un movimento di imprese a favore della biodiversita

Finanziare la biodiversita

* Mobilitare fondi a favore della biodiversita
* Promuovere I’'Economia circolare

Migliorare conoscenze, istruzione, educazione

* Migliorare le conoscenze, I'istruzione e I'educazione

¢ Garantire il coinvolgimento attivo della societa civile nei processi
decisionali e di attuazione e valutazione delle politiche

Figura 3: La Struttura dei Vettori

Il documento si chiude con un capitolo, I'ltalia per la biodiversita globale,
dedicato al contributo che questa Strategia puo fornire a livello mondiale.

Governance e Attuazione

In analogia con quanto gia in essere a livello dell’Unione europes,
I'attuazione della SNB 2030 richiede un approccio multidisciplinare, una
governance attiva ed una costante ed efficace verifica delle azioni intraprese.

In considerazione dell’esperienza maturata con la SNB 2011-2020,
nell’ambito della quale sono stati costituiti Organismi di Governance che
hanno favorito il coinvolgimento dei diversi soggetti interessati, appare
opportuno evidenziare la necessita di aumentare la corresponsabilita
dell’attuazione e rendere la partecipazione pil attiva e propositiva. A questo
scopo verra ridefinita la composizione degli stessi, prevedendo meccanismi
di funzionamento piu efficaci.

Si prevede di organizzare una governance articolata in un comitato di
gestione, formato da ministeri e regioni e un tavolo di consultazione dei
portatori di interesse. L'attivita di tali Organismi di Governance sara
supportata da una segreteria curata dalla Direzione PNM del MiTE e da una
segreteria tecnico/scientifica svolta da ISPRA.

La prima azione esecutiva della SNB 2030 sara |la predisposizione da parte del
Comitato di gestione, sentito il Tavolo di consultazione, di un “Programma di
attuazione” che individuera, per le singole azioni definite dalla Strategia, il
cronoprogramma, i soggetti responsabili ed attuatori e le fonti finanziarie e
che sara sottoposto all’approvazione della conferenza Stato Regioni. In un
secondo momento verranno definiti, a partire dagli indicatori preliminari
indicati all'interno di questo documento e tenendo conto di quelli che si
stanno definendo a livello europeo nell’ambito della SEB 2030, specifici
indicatori per il monitoraggio del raggiungimento degli obiettivi della
Strategia.

Il Comitato di gestione sara chiamato ad una verifica costante dei progressi
ottenuti nell’attuazione della presente Strategia, da riportare in una
rendicontazione annuale. |l processo di verifica e rendicontazione sara
finalizzato ad individuare e risolvere eventuali problematiche che dovessero
nascere nel corso dell’attuazione delle azioni previste, con particolare
attenzione al raggiungimento degli obiettivi della Strategia Europea per la
Biodiversita al 2030.

Nel 2026 si prevede di effettuare una verifica approfondita e condivisa sulla
validita dell'impostazione della Strategia e su eventuali esigenze di
adeguamento, anche in relazione dell’analogo processo di verifica della
Strategia Europea per la Biodiversita 2030.
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OBIETTIVO STRATEGICO A. COSTRUIRE UNA RETE COERENTE DI AREE
PROTETTE TERRESTRI E MARINE
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QUADRO CONOSCITIVO /CONTESTO

In Italia il sistema delle aree di tutela ambientale & formato dall’integrazione
e sovrapposizione delle aree protette nazionali e regionali e della rete Natura
2000, rete ecologica istituita ai sensi di norme europee (Direttiva 92/43CEE
Habitat e Direttiva 2009/147/CE Uccelli). Nel complesso, il sistema delle aree
protette nazionali e regionali (dato EUAP, 2010), insieme alla rete Natura
2000 (dato aggiornato a dicembre 2021), copre un’estensione di quasi
10.500.000 ha, interessando piu del 20% della superficie terrestre nazionale

"Fonte dati MITE
12 A geographically defined area other than a Protected Area, which is governed and
managed in ways that achieve positive and sustained long-term outcomes for the in-situ

e pit del 10% della superficie marina di giurisdizione italiana (acque
territoriali + ZPE)™,

A queste aree occorre aggiungere le cosi dette Other effective area-based
conservation measures (OECM)*? : aree diverse dalle aree protette che, pur
essendo istituite con un obiettivo diverso, forniscono un efficace contributo
alla conservazione della biodiversita.

Come evidenziato dalla Strategia Europea per la Biodiversita, I'attuale rete di
aree protette non é sufficientemente estesa ed interconnessa da garantire
adeguatamente la salvaguardia della biodiversita. Entro il 2030, pertanto,
tale rete dovra essere ampliata per garantire la conservazione di specie,
habitat ed ecosistemi rari, a rischio di degrado, o che versano in stato di
conservazione sfavorevole e dovra integrare corridoi ecologici che migliorino
la permeabilita del territorio e aumentino la resilienza ai cambiamenti
climatici. Un ulteriore contributo alla lotta ai cambiamenti climatici dovra
essere fornito sottoponendo a protezione rigorosa gli ecosistemi ricchi di
carbonio (come foreste vetuste, torbiere, pascoli, zone umide, praterie a
fanerogame marine, alghe ed ecosistemi marini calcificanti), tenuto
debitamente conto, nella definizione delle priorita di intervento, dei criteri
di rarita e del livello di rischio di scomparsa/degrado.

Tuttavia, per rendere realmente efficace la rete delle aree protette &
necessario migliorare anche la governance e gli strumenti di gestione
pianificando obiettivi di gestione chiari e misurabili, applicando le piu
opportune misure di gestione, garantendo un attento monitoraggio che
permetta di verificarne I'efficacia, in un’ottica di gestione adattativa. E’
necessario altresi sviluppare e applicare nuove e innovative forme di
finanziamento della biodiversita (alcuni esempi si trovano tra gli strumenti
economici e finanziari per la biodiversita dellOCSE e nel Catalogo delle

consetrvation of biodiversity, with associated ecosystem functions and services and where
applicable, cultural, spiritual, socio—economic, and other locally relevant values (CBD,
2018).
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soluzioni finanziarie per la biodiversita BIOFIN-UNDP, tradotto nell’Allegato

H del IV Rapporto sullo Stato del Capitale Naturale in Italia).

PRINCIPALI STRUMENTI

Strumenti normativi di riferimento:

Convenzione di Ramsar
REGOLAMENTO (UE) 2020/852 “EU Taxonomy” relativo all’istituzione

di un quadro che favorisce gli investimenti sostenibili'?

Regolamento del Parlamento e del Consiglio europeo sul ripristino
della natura (in approvazione)
Direttiva 92/43/CEE "Habitat" del 21 maggio 1992 “Conservazione

degli habitat naturali e seminaturali, della flora e della fauna

selvatiche”
Direttiva 2000/60/CE “Direttiva Quadro sulle Acque — DQA”
Direttiva Quadro sulla Strategia per I'ambiente Marino (MSFD)

2008/56/CE - D. Lgs. 190/2010 - D.P.C.M. del 10 ottobre 2017 relativo

al Programma di Misure (attualmente in fase di aggiornamento)

Direttiva 2009/128/CE “che istituisce un quadro per l'azione

comunitaria ai fini dell’utilizzo sostenibile dei pesticidi”
Direttiva 2009/147/CE del 30 novembre 2009, “La conservazione

degli uccelli selvatici”

Direttiva quadro per la Pianificazione dello Spazio Marittimo (MSP)

2014/89/UE
Legge 394/91 “Legge Quadro sulle Aree Protette”

D.P.R. 8 settembre 1997, n. 357 “Regolamento recante attuazione

della direttiva 92/43/CEE relativa alla conservazione degli habitat

naturali e seminaturali, nonché della flora e della fauna selvatiche”

13 Strumento in via di definizione in considerazione del negoziato in corso sugli Atti
delegati, con particolare riferimento all’atto delegato per la biodiversita e all’atto delegato
complementare per I'agricoltura successivo all’approvazione della PAC post-2020

D. Lgs. 42/2004 Codice dei beni culturali e del paesaggio

D. Lgs. 3 aprile 2006, n. 152 “Norme in materia ambientale”

Decreto 17 ottobre 2007 “Criteri minimi uniformi per la definizione di
misure di conservazione relative a Zone Speciali di Conservazione
(ZSC) e Zone di Protezione Speciale (ZPS)

D. Lgs. 14 agosto 2012, n. 150 - Attuazione della direttiva
2009/128/CE che istituisce un quadro per |'azione comunitaria ai fini
dell'utilizzo sostenibile dei pesticidi (G.U. 30 agosto 2012, n. 202)

D. Lgs. n. 201 del 17 ottobre 2016 — Attuazione della Direttiva
2014/89/UE che istituisce un quadro per la pianificazione dello spazio
marittimo

Testo Unico in materia di foreste e filiere forestali. Decreto legislativo,
03/04/2018 n° 34, G.U. 20/04/2018 e suoi decreti attuativi

Altri strumenti:

Protocollo SPA/BD Specially Protected Areas and Biological Diversity
in the Mediterranean della Convenzione di Barcellona

Strategia Europea per la Biodiversita 2030

Strategia EU per le infrastrutture Verdi (riesame effettuato nel 2019)

Nuova Strategia Forestale dell’UE (COM 2021/572)

Documenti di indirizzo Europei:

- Technical Note on Criteria_and Guidance for Protected Areas
designations

- Guidelines on wilderness in Natura 2000

- Documenti tecnici sulla gestione dei siti Natura 2000

- Servizi ecosistemici ed infrastrutture verdi

- Links between the Woater Framework Directive and Nature

Directives
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https://www.mite.gov.it/sites/default/files/archivio/allegati/CapitaleNaturale/allegati_iv_rapporto_cn_2021.pdf
https://www.mite.gov.it/sites/default/files/archivio/allegati/CapitaleNaturale/allegati_iv_rapporto_cn_2021.pdf
http://www.minambiente.it/sites/default/files/archivio/allegati/biodiversita/ramsar_convention_certified_1971_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852&from=IT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852&from=IT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=CELEX:31992L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=CELEX:31992L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=CELEX:31992L0043
https://www.minambiente.it/sites/default/files/direttive-acque/direttiva_2000-60-ce.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0056
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2010;190#:~:text=DECRETO%20LEGISLATIVO%2013%20ottobre%202010%2C%20n.%20190%20Attuazione,all%27atto%20pubblicato%20il%2006%2F12%2F2018%29%20%28GU%20n.270%20del%2018-11-2010%29
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2017/11/23/17A07943/sg
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2017/11/23/17A07943/sg
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0128&from=it
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0128&from=it
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=CELEX:32009L0147
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=CELEX:32009L0147
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0089&from=IT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0089&from=IT
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/1991/12/13/091G0441/sg
https://www.minambiente.it/sites/default/files/dpr_08_09_1997_357.pdf
https://www.minambiente.it/sites/default/files/dpr_08_09_1997_357.pdf
https://www.minambiente.it/sites/default/files/dpr_08_09_1997_357.pdf
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2004-01-22;42
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2006-04-03;152
https://www.minambiente.it/sites/default/files/dm_17_10_2007.pdf
https://www.minambiente.it/sites/default/files/dm_17_10_2007.pdf
https://www.minambiente.it/sites/default/files/dm_17_10_2007.pdf
https://www.mite.gov.it/sites/default/files/dlgs_14_08_2012_150.pdf
https://www.mite.gov.it/sites/default/files/dlgs_14_08_2012_150.pdf
https://www.mite.gov.it/sites/default/files/dlgs_14_08_2012_150.pdf
https://www.mite.gov.it/sites/default/files/archivio/allegati/strategia_marina/dlgs_201_2016.pdf
https://www.mite.gov.it/sites/default/files/archivio/allegati/strategia_marina/dlgs_201_2016.pdf
https://www.mite.gov.it/sites/default/files/archivio/allegati/strategia_marina/dlgs_201_2016.pdf
https://www.mite.gov.it/sites/default/files/archivio/allegati/strategia_marina/dlgs_201_2016.pdf
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2018/04/20/18G00060/sg
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2018/04/20/18G00060/sg
http://www.rac-spa.org/sites/default/files/protocole_aspdb/protocol_eng.pdf
http://www.rac-spa.org/sites/default/files/protocole_aspdb/protocol_eng.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a3c806a6-9ab3-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0009.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2013/IT/1-2013-249-IT-F1-1.Pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0236&qid=1562053537296
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0d918e07-e610-11eb-a1a5-01aa75ed71a1.0023.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/environment/document/download/12d0d249-0cdc-4af9-bc91-37e011620024_en
https://ec.europa.eu/environment/document/download/12d0d249-0cdc-4af9-bc91-37e011620024_en
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/wilderness/pdf/WildernessGuidelines.pdf
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/index_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/FAQ-WFD%20final.pdf
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/FAQ-WFD%20final.pdf
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- Financing Natura 2000. EU funding opportunities in 2021-2027:
revised report May 2022

- Guidance for defining, mapping, monitoring and strictly

protecting all EU's remaining primary and old-growth forests (in
preparazione)
Strategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile

Linee Guida Nazionali per la Valutazione di Incidenza (VIncA) (G.Uff.
n. 303 del 29/12/2019)

Linee Guida per l'indicazione di Obiettivi Specifici per i Corpi Idrici
ricadenti nelle Aree Protette Naturali

Linee guida di indirizzo per la tutela dell’ambiente acquatico e
dell’acqua potabile e per la riduzione dell’uso di prodotti fitosanitari
e dei relativi rischi nei Siti Natura 2000 e nelle aree naturali protette

Linee guida per l'identificazione delle aree definibili come boschi
vetusti e le indicazioni per la loro gestione e tutela, oltre agli eventuali
atti_di istituzione della Rete nazionale dei boschi vetusti di cui
all’articolo 7, comma 13 bis, del decreto legislativo 3 aprile 2018, n.
34

Direttive Ministro per i Parchi Nazionali

Strumenti di Pianificazione e Regolamentazione delle aree protette
Piani di gestione e misure conservazione Natura 2000

Piani di gestione forestale

Implementazione dei nuovi Prioritized Action Framework (PAF) 2021-
2027

Liste rosse europee e nazionali

Strategie regionali dello sviluppo sostenibile

Reti Ecologiche Regionali

Piani Paesaggistici o piani urbanistico-territoriali con specifica
considerazione dei valori paesaggistici

Piani di bacino distrettuale e piani stralcio (PAI, PGRA, PdG)

Misura PGRA M34 - Gestione delle acque superficiali

Misure win-win

SOGGETTI ATTUATORI/COINVOLTI

MITE (PNM, USSRI, RAM)

MIPAAF

MIC

Regioni e Province Autonome
Comuni

Enti gestori delle aree naturali protette e dei siti Natura 2000
Autorita di distretto idrografico
CUFA

ISPRA, ARPA/APPA - SNPA

CREA

AGEA

Enti di ricerca, musei e Universita
Associazione ambientaliste
Proprietari privati

Organizzazioni professionali agricole

INDICATORI

Estensione delle aree terrestri legalmente protette (%) (CDDA, EUAP
e Banca dati Natura 2000)

Estensione delle aree marine legalmente protette (%) (CDDA, EUAP
e Banca dati Natura 2000)

Estensione delle aree terrestri sottoposte a rigorosa tutela (%)
(CDDA, EUAP e Banca dati Natura 2000)

Estensione delle aree marine sottoposte a rigorosa tutela (%) (CDDA,
EUAP e Banca dati Natura 2000)

Estensione dei boschi vetusti sottoposti a tutela ai sensi della legge
n. 10/2013 (Rete nazionale dei boschi vetusti)
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/686e40b8-e089-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-259034635
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/686e40b8-e089-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-259034635
https://www.mite.gov.it/sites/default/files/archivio_immagini/Galletti/Comunicati/snsvs_ottobre2017.pdf
https://www.mite.gov.it/sites/default/files/archivio_immagini/Galletti/Comunicati/snsvs_ottobre2017.pdf
https://www.gazzettaufficiale.it/do/atto/serie_generale/caricaPdf?cdimg=19A0796800100010110001&dgu=2019-12-28&art.dataPubblicazioneGazzetta=2019-12-28&art.codiceRedazionale=19A07968&art.num=1&art.tiposerie=SG
https://www.gazzettaufficiale.it/do/atto/serie_generale/caricaPdf?cdimg=19A0796800100010110001&dgu=2019-12-28&art.dataPubblicazioneGazzetta=2019-12-28&art.codiceRedazionale=19A07968&art.num=1&art.tiposerie=SG
https://www.mite.gov.it/pagina/linee-guida-lindicazione-di-obiettivi-specifici-i-corpi-idrici-ricadenti-nelle-aree-protette
https://www.mite.gov.it/pagina/linee-guida-lindicazione-di-obiettivi-specifici-i-corpi-idrici-ricadenti-nelle-aree-protette
https://www.minambiente.it/sites/default/files/dim_10_03_2015_1.pdf
https://www.minambiente.it/sites/default/files/dim_10_03_2015_1.pdf
https://www.minambiente.it/sites/default/files/dim_10_03_2015_1.pdf
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2021/12/22/21A07468/sg
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2021/12/22/21A07468/sg
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2021/12/22/21A07468/sg
https://www.mite.gov.it/pa